นโยบายแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย                                                                           หน้า 9 จาก 9

กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่มีข้อขัดแย้ง
การขึ้นทะเบียนเพื่อให้ได้รับสิทธิ
บันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ
นโยบายแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย (ถึงพ.ศ. 2547)
ตั้งแต่พ.ศ. 2539 - 2547 รัฐบาลไทยได้ออกนโยบายเฉพาะกิจในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติมาโดยตลอด   แม้ว่านโยบายในพ.ศ. 2547 จะเป็นนโยบายที่ดีที่สุดเท่าที่ผ่านมา แต่ยังขาดการให้ความสำคัญเท่าที่ควรกับความจริงที่ว่าแรงงานข้ามชาติได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไปแล้ว  ปัญหาก็คือนโยบายที่กำหนดนั้นตั้งอยู่บนวาระที่ขัดแย้งสองด้าน ในด้านหนึ่ง รัฐบาลพยายามจัดการกับปัญหาแรงงานข้ามชาติด้วยเหตุผลว่าแรงงานข้ามชาติมีความจำเป็นต่อตลาดแรงงาน  ดังนั้นแรงงานข้ามชาติจึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและสมควรที่จะได้รับสิทธิและการบริการด้านสุขภาพ  แต่ในอีกด้านหนึ่ง ด้วยความคิดกึ่งชาตินิยม รัฐบาลเกรงว่าหากโครงการทางสังคมเอื้อต่อแรงงานข้ามชาติมากเกินไป จะเป็นการสนับสนุนให้แรงงานข้ามชาติไหลทะลักเข้าสู่ประเทศ เกิดการแย่งชิงทรัพยากรและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากขึ้น  ดังนั้น นโยบายแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลจึงก้ำกึ่งอยู่บนทางสองแพร่งโดยการรักษาสถานภาพชั่วคราวของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยไว้อย่างเข้มงวด มีการแสดงการรับรู้สิทธิของแรงงานข้ามชาติแต่สร้างกลไกที่อ่อนแอหรือปฏิบัติจริงไม่ได้ 
แผนการดำเนินงานหลัก
การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติครั้งแรกในพ.ศ. 2539 อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนได้เฉพาะอาชีพและจำนวนแรงงานที่กำหนดไว้ในจังหวัดต่างๆ เท่านั้น  จนพ.ศ. 2544 รัฐบาลทักษิณริเริ่มนโยบายที่ห้าวหาญโดยให้ขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติได้อย่างไม่จำกัด ผ่านระบบการขึ้นทะเบียนแบบครบวงจรที่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทุกคนที่มาขึ้นทะเบียนได้รับการว่าจ้าง นโยบายแบบเปิดนี้ได้รับสมญาว่า “นโยบายแรงงานข้ามชาติเสรี” และประสบความสำเร็จโดยมีแรงงานข้ามชาติมาขึ้นทะเบียนกว่า 562,000 คน ตัวเลขดังกล่าวกลายเป็นข้อกำหนดให้เฉพาะแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนครั้งนี้เท่านั้นสามารถขึ้นทะเบียนครั้งต่อไปได้ แต่แรงงานจำเป็นต้องมาลงทะเบียนซ้ำทุกหกเดือน ส่งผลให้อัตราถอนตัวจากการขึ้นทะเบียนสูงขึ้นในปีต่อๆ มา ตัวเลขของแรงงานข้ามชาติที่มาขึ้นทะเบียนซ้ำตกวูบลงจาก409,000 คน ในพ.ศ. 2545 เหลือเพียง 288,000 คน ในพ.ศ.  2546
การลดลงของตัวเลขแรงงานข้ามชาติที่มาขึ้นทะเบียนซ้ำทำให้รัฐบาลทักษิณออกแผนการดำเนินงานหลักเพื่อรับมือกับปัญหาแรงงานข้ามชาติอย่างจริงจัง   การกำหนดแผนการดำเนินการหลักของรัฐบาลมีเป้าหมายเพื่อบรรลุผลดังนี้
· ขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำงานภายในประเทศให้มากที่สุดเท่าที่ทำได้  โดยรวมถึงผู้ใช้แรงงาน  แรงงานข้ามชาติที่ว่างงาน  และครอบครัวหรือผู้ติดตาม
· รวมแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมดให้เข้ามาอยู่ภายใต้ระบบการประกันสุขภาพถ้วนหน้า
· รักษาข้อมูลแรงงานข้ามชาติให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันมากที่สุด
· ขึ้นทะเบียนนายจ้างของแรงงานข้ามชาติ
· ริเริ่มนำเสนอขั้นตอนต่างๆ เกี่ยวกับกฎระเบียบแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพดีขึ้นซึ่งจะนำไปสู่การเกิดระบบการอพยพย้ายถิ่นที่มีแบบแผน
การพัฒนา “นโยบายแรงงานข้ามชาติเสรี” และ “แผนการดำเนินงานหลัก” ในพ.ศ. 2547 จำเป็นต้องได้รับข้อมูลจำนวนมากจากคณะกรรมการจัดการแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหลายกระทรวงซึ่งทำงานเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ เป็นที่น่าเสียดายที่คณะกรรมการชุดนี้กล่าวถึงประเด็นความมั่นคงของชาติเสียเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งประกอบด้วยผู้แทนด้านกฎหมาย (เช่น นักกฎหมายและทนายความที่ชำนาญด้านสิทธิมนุษยชน) องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และนักหนังสือพิมพ์ ได้รับเชิญให้ร่วมในกระบวนการกำหนด “แผนการดำเนินการหลัก” และได้ให้ความเห็นไว้เพิ่มเติม แม้ว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไม่สามารถมีอิทธิพลโดยตรงต่อการกำหนดนโยบายได้ แต่ก็สามารถเตือนสติผู้กำหนดนโยบาย
กลับไปหน้าแรก
กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่มีข้อขัดแย้ง
การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติพ.ศ. 2547 นับเป็นความก้าวหน้าที่สำคัญ แต่ผู้แทนของแรงงานข้ามชาติและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องมีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่ายังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควรจะเป็นในการพยายามขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติทั้งหมดในประเทศไทย
กำหนดเวลาและการจัดเตรียม
ความเห็นหนึ่งคือรัฐบาลกำหนดช่วงเวลาสำหรับการขอขึ้นทะเบียนในระยะแรกไว้ที่หนึ่งเดือน (องค์กรพัฒนาเอกชนได้คัดค้านและขอร้องให้ขยายระยะเวลาออกไป แต่รัฐบาลปฏิเสธข้อเรียกร้อง)  ระยะแรกของการขึ้นทะเบียนที่สั้นนี้ทำให้แรงงานข้ามชาติบางส่วนไม่สามารถมาขึ้นทะเบียนได้ เช่น แรงงานประมงที่ต้องออกทะเล  แรงงานที่กลับไปเยี่ยมบ้านเกิด  หรือแรงงานที่เข้าประเทศหลังจากระยะเวลาการขึ้นทะเบียน  
นอกจากนี้ มีการประกาศการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติเพียงสองอาทิตย์ล่วงหน้า ทำให้เจ้าหน้าที่ราชการที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ไม่สามารถจัดเตรียมงานได้ทัน เจ้าหน้าที่หลายคนไม่มีความเข้าใจกระบวนการและสิทธิของแรงงานข้ามชาติอย่างเพียงพอ และไม่สามารถขอรับการชี้แจงรายละเอียดได้อย่างชัดเจนจากส่วนกลาง ยกเว้นในหน่วยงานราชการที่อยู่ในพื้นที่ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนทำงานร่วมกับแรงงานข้ามชาติจะได้รับการชี้แจงอย่างรวดเร็ว เจ้าหน้าที่ราชการท้องถิ่นไม่มีล่ามเพื่อแปลแบบฟอร์มต่างๆ หรือแปลขั้นตอนการขึ้นทะเบียนให้แรงงานข้ามชาติได้รับรู้เป็นภาษาของแรงงานข้ามชาติยกเว้นบางจังหวัดซึ่งมีเป็นส่วนน้อย การขาดความชัดเจนและการสนับสนุนทำให้เกิดกลุ่มหลอกลวงฉวยโอกาสจากความไม่เข้าใจของแรงงานข้ามชาติ ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติหลายรายต้องจ่ายเงินให้นักฉวยโอกาสเหล่านี้เพื่อปลอมแปลงเอกสาร
การเข้าถึงกระบวนการขึ้นทะเบียน
กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติมีข้อถกเถียงกันอยู่หลายประเด็น ความยุ่งยากซับซ้อนประการหนึ่งในระยะแรกคือการระบุแหล่งที่พักอาศัยของแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งการจดทะเบียนโดยเจ้าของที่พักอาศัย ที่พักหลายแห่งของแรงงานข้ามชาติไม่มีการขึ้นทะเบียนกับทางการทำให้ไม่มีการกำหนดที่อยู่หรือเลขที่บ้าน เช่น เป็นเพิงตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลหรือในสถานที่ก่อสร้าง หอพักในโรงงาน ในบางกรณี  เจ้าของไม่เต็มใจเปิดเผยว่าเป็นที่พักของแรงงานข้ามชาติเพราะรับแรงงานข้ามชาติที่มิได้ขึ้นทะเบียนเข้ามาพักอาศัยด้วย อย่างไรก็ดีรัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกี่ยวพันกับเจ้าของที่และผ่อนผันให้ในประเด็นนี้ โดยอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติเข้ารับการขึ้นทะเบียนได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องพึ่งพาเจ้าของที่พักในสิบวันสุดท้ายของการขึ้นทะเบียนระยะแรก
ในช่วงก่อนและระหว่างการขึ้นทะเบียน ได้มีการปราบปรามเพื่อไม่ให้แรงงานข้ามชาติใหม่เข้ามาในประเทศ และมีการจับกุมแรงงานข้ามชาติประมาณ 400 คนต่อวันส่งข้ามกลับไปยังชายแดน หลายคนกลับเข้าประเทศไทยใหม่ทันทีเท่าที่ทำได้ (บางกอกโพสต์, 3 กรกฎาคม 2547) มาตรการขั้นเด็ดขาดนี้ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ดังที่ต้องการ ตรงข้ามกลับเป็นการปลูกฝังความรู้สึกให้เกิดความกลัวและความไม่ไว้ใจในหมู่แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศแล้ว ทำให้แรงงานข้ามชาติไม่กล้าเปิดเผยตนเอง มาตรการดังกล่าวจึงนับเป็นการขัดขวางแรงงานข้ามชาติจากการขึ้นทะเบียน
	กำหนดเวลาของกระบวนการการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ปี 2547

1. ระยะที่ 1 – การขึ้นทะเบียนและการกำหนดโควต้าการจ้างงาน
1.1 แรงงานข้ามชาติและครอบครัวมาขึ้นทะเบียนบ้านพักอาศัยโดยมีทะเบียนบ้านของเจ้าของที่พัก (ระหว่าง 1 - 31 กรกฎาคม) แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีทะเบียนบ้านของเจ้าของที่พักขึ้นขึ้นทะเบียนได้โดยใช้ทะเบียนบ้านส่วนกลาง (ระหว่าง 21 - 31 กรกฎาคม) – ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนจำเป็นก่อนการเข้าสู่กระบวนการที่เหลือต่อไป)
1.2 นายจ้างขอโควต้าสำหรับการว่าจ้างแรงงานข้ามชาติ (ระหว่าง 1 - 31 กรกฎาคม)
1.3 รูปถ่ายและการพิมพ์ลายนิ้วมือของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียน ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ตำรวจ (21 กรกฎาคม – 15 ตุลาคม)
1.4 ออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ (ป้องกันจากการถูกจับกุม) (21 กรกฎาคม – 15 ตุลาคม)
        2.  ระยะที่ 2 – การตรวจสุขภาพ
2.1     แรงงานข้ามชาติต้องตรวจสุขภาพที่โรงพยาบาลท้องถิ่นสำหรับการขออนุญาตทำงานและการทำประกันสุขภาพ  ผู้ติดตามที่ขึ้นทะเบียนในระยะที่ 1 แล้วมีสิทธิได้รับการประกันสุขภาพ ค่าธรรมเนียมการตรวจสุขภาพ 600 บาท (22 กรกฎาคม – 31 ตุลาคม) – รายการตรวจสุขภาพมี 7 รายการ ไม่รวมการตรวจหาเชื้อเอช ไอ วี
2.2    ค่าใช้จ่ายจำนวน 1,300 บาท สำหรับการประกันสุขภาพ (การประกันสุขภาพอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าของคนไทย) กำหนดออกบัตรประกันสุขภาพ (22 กรกฎาคม – 31 ตุลาคม)
        3.  ระยะที่ 3 – ใบสมัครงาน
3.1     อนุญาตให้จ้างงานที่ไม่ใช้ทักษะและมีการขาดแคลนแรงงานไทย 

3.2     เจ้าหน้าที่ของรัฐจะจัดหางานให้ผ่านทางกรมการจัดหางานท้องถิ่น  กระทรวงแรงงาน  การจ้างงานจะได้รับอนุมัติต่อเมื่อมีการจ่ายค่าธรรมเนียมการลงทะเบียนสมัครงาน       (1 สิงหาคม – 30 พฤศจิกายน) ดังนี้
·   100 บาท สำหรับค่าออกบัตรอนุญาตทำงาน
·   ค่าธรรมเนียมการลงทะเบียนคิดตามระยะเวลาการจ้างงาน 1,800 บาท สำหรับ 1 ปี 
      900 บาท สำหรับ 6 เดือน และ 450 บาทสำหรับ 3 เดือน
·  บัตรอนุญาตทำงานอย่างเป็นทางการจะไม่ออกจนกว่า เดือนพฤษภาคม 2548

3.3 แรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนโดยสมบูรณ์และได้รับใบอนุญาตทำงานชั่วคราว ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยได้ 1 ปีเต็ม  การขอขึ้นทะเบียนในปีต่อไปทำได้ไม่เกิน 4 ปีโดยรวม
3.4 แรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตทำงานชั่วคราวในทันทีมีเวลาดำเนินการจนถึง 31 กรกฎาคม 2548 ก่อนระยะเวลาการขึ้นทะเบียนจะหมดอายุลง
3.5 การเปลี่ยนแปลงนายจ้าง  นายจ้างปัจจุบันต้องแจ้งกรมการจัดหางานภายใน 15 วันนับจากวันที่เลิกจ้างและคืนใบอนุญาตทำงานชั่วคราวของแรงงานข้ามชาติ  แรงงานข้ามชาติต้องหานายจ้างที่ได้รับโควต้าการขอรับแรงงานต่างชาติเข้าทำงานจากกรมจัดหางาน  นายจ้างใหม่และแรงงานข้ามชาติจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการลงทะเบียนสมัครงานอีกครั้ง
4. ระยะที่ 4 – กฎระเบียบการอพยพย้ายถิ่นฐานและการรับรองสัญชาติตามที่ได้รับความเห็นชอบ
ในบันทึกข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน (พ.ศ. 2548-2549)
4.1 รัฐบาลของประเทศแรงงานข้ามชาติรับรองความเป็นพลเมืองของแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนในประเทศไทย  เพื่อออกเอกสารการเดินทางหรือหนังสือเดินทางให้กับแรงงาน

	


กลับไปหน้าแรก
การตรวจสุขภาพแรงงานข้ามชาติ
แรงงานข้ามชาติที่ประสงค์จะได้รับการอนุญาตทำงานต้องผ่านการตรวจร่างกายและจ่ายค่าการประสุขภาพก่อน ผู้ติดตามที่ขึ้นทะเบียนภายใต้การขึ้นทะเบียนของทางราชการมีสิทธิได้รับการประกันสุขภาพด้วย  แต่ต้องผ่านการตรวจร่างกายก่อนเช่นกัน  การตรวจสุขภาพประกอบด้วยการตรวจโรคที่กำหนดไว้ 7 โรคพิจารณาจากโรคที่มีผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ ได้แก่ วัณโรค  ซิฟิลิส  โรคเท้าช้าง  โรคเรื้อน  โรคมาลาเรีย  โรคพยาธิในลำไส้ และการใช้สารเสพติด/การติดแอลกอฮอล์  การตรวจหาเชื้อเอช ไอ วีไม่ได้อยู่ในเงื่อนไขของการตรวจสุขภาพ  จากที่กล่าวมานี้ มีแรงงานข้ามชาติ 817,254 คน  คิดเป็นร้อยละ 73 โดยประมาณของแรงงานข้ามชาติทั้งหมดที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเข้ารับการตรวจสุขภาพ โดยร้อยละ 82 หรือ 672,636 คนไม่มีปัญหาด้านสุขภาพเกี่ยวกับโรคที่ตรวจ  ส่วนที่เหลือ 144,618 คน ได้ถูกแยกประเภทไว้ดังนี้ ประเภทที่ 2 – แรงงานที่เป็นโรคอยู่ในระดับรุนแรงแต่สามารถรักษาได้  ประเภทที่ 3 – แรงงานที่เป็นโรคอยู่ในระดับรุนแรงและต้องถูกส่งกลับประเทศ
การตรวจสุขภาพเป็นการดำเนินการโดยมีเหตุผลอันสมควรของกระทรวงสาธารณสุขในการควบคุมโรค  จากการดำเนินการดังกล่าว แรงงานข้ามชาติที่ถูกแยกไว้ในประเภทที่ 2 จะได้รับการติดตามดูแลรักษาและจะได้รับอนุญาตให้ทำงานทันทีที่การรักษาเสร็จสิ้นลงและได้รับการอนุมัติจากเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  แรงงานข้ามชาติที่อยู่ในประเภทที่ 3 จะต้องถูกส่งตัวกลับประเทศ  อย่างไรก็ตามพบว่ามีแพทย์ไทยหลายคนที่รักษาแรงงานกลุ่มนี้ก่อนที่จะมีการส่งตัวกลับประเทศ และในบางกรณี แรงงานเหล่านี้จะได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในประเภทที่ 2 เมื่อมีสุขภาพดีขึ้น  ข้อควรปรับปรุงอย่างหนึ่งของการตรวจสุขภาพก็คือข้อมูลที่ได้จากการตรวจสุขภาพไม่ได้ถูกนำมาใช้ในรูปแบบของการเตรียมความพร้อมในการควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ เช่น การจัดการรณรงค์ให้แรงงานข้ามชาติมีความตระหนักในโรคเหล่านี้ว่าเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งในการขอขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติ
ข้อขัดแย้งในการตรวจการตั้งครรภ์

เรื่องที่ยังเป็นที่ถกเถียงกันอยู่ในขณะนี้คือรัฐบาลไทยยังคงให้ตรวจการตั้งครรภ์โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจสุขภาพ  ในพ.ศ. 2544 ไม่มีการตรวจการตั้งครรภ์ในการตรวจสุขภาพ แต่มีผู้คัดค้านทำให้ในปีถัดมาการตรวจการตั้งครรภ์ไม่เป็นข้อยกเว้น ผลที่ตามมาก็คือนายจ้างอาจตัดสินใจเลิกจ้างแรงงานหญิงมีครรภ์หรือไม่ก็ได้ ซึ่งอาจทำให้เกิดการจับกุมและส่งตัวกลับประเทศเมื่อถูกให้ออกจากงาน หากการตรวจการตั้งครรภ์ยังคงมีอยู่ นั่นหมายความว่าการตั้งครรภ์อาจนำไปสู่การสูญเสียสิทธิในการทำงาน ทำให้เกิดความพยายามทำแท้งด้วยวิธีการที่ไม่ปลอดภัยเพื่อรักษางานและอยู่ในประเทศไทยต่อไป
การตรวจสุขภาพระหว่างการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติในพ.ศ. 2547 พบแรงงานข้ามชาติหญิง 9,383 คนตั้งครรภ์ (คิดเป็นร้อยละ 3.5 ของแรงงานข้ามชาติหญิงที่มาเข้ารับการตรวจสุขภาพ)  แม้ว่าต่อมามีการถกเถียงผลดีผลเสียเรื่องการตรวจการตั้งครรภ์และข้อยุติที่ได้ยังคงให้มีการตรวจการตั้งครรภ์อยู่ แต่คณะกรรมการจัดการแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายกลับยังเรียกร้องให้ส่งตัวแรงงานข้ามชาติหญิงที่มีครรภ์กลับประเทศ ทำให้ถูกต่อต้านอย่างรุนแรงจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน  ถึงแม้ว่าการปฏิบัติดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกไป แต่ความวิตกกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการตรวจสอบการตั้งครรภ์ยังคงมีอยู่ 
การขึ้นทะเบียนเพื่อให้ได้รับสิทธิ
เพื่อรักษาชื่อเสียงของประเทศ รัฐบาลไทยไม่อาจมีนโยบายแรงงานข้ามชาติที่กีดกันการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างโจ่งแจ้ง ข้อที่น่าวิตกกังวลก็คือนโยบายดังกล่าวให้สิทธิเฉพาะแรงงานที่เข้าสู่ระบบการจดทะเบียนเท่านั้น แรงงานข้ามชาติที่มิได้ขึ้นทะเบียนถือว่าเป็นแรงงาน “ผิดกฎหมาย” และถูกตัดโอกาสต่อสิทธิต่างๆ (ปัจจุบันคาดว่าแรงงานข้ามชาติที่อาศัยและทำงานในประเทศไทยมีจำนวนทั้งสิ้นราว 2 ล้านคน ซึ่งหมายความว่าแรงงานข้ามชาติมากกว่าเจ็ดแสนคนไม่ได้ขึ้นทะเบียน) ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติที่มิได้รับการขึ้นทะเบียนมักเผชิญการถูกล่วงละเมิดสิทธิ รวมทั้งการถูกแสวงหาผลประโยชน์ การถูกจับกุมและขับไล่ออกนอกประเทศ
แรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนหลายรายพบว่าตนไม่สามารถรับสิทธิประโยชน์ที่พึงได้ อุปสรรคสำคัญ คือนายจ้างหลายรายยึดบัตรทะเบียนแรงงานข้ามชาติไว้เป็นหลักประกัน และให้เฉพาะสำเนากับแรงงานข้ามชาติ ซึ่งในสายตาของเจ้าหน้าที่ตำรวจและเจ้าหน้าที่อื่นๆ ถือว่าเป็นหลักฐานที่ไม่เพียงพอต่อการยืนยันสถานภาพ  แรงงานข้ามชาติที่สามารถถือบัตรประจำตัวของเขาเองได้มีอิสระกว่าในการเคลื่อนย้ายเนื่องจากไม่มีความกลัวต่อการถูกจับกุมหรือการถูกล่วงละเมิดจากเจ้าหน้าที่ แต่แม้ว่าราชการจะออกบัตรประจำตัวได้รวดเร็ว แต่บัตรอนุญาตทำงานใช้เวลานานมากโดยกำหนดออกเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งมีเวลาเหลือเพียงเล็กน้อยก่อนที่การขึ้นทะเบียนในปีแรกจะหมดอายุลง
จากจำนวนแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด 1,284,920 คน จำนวน 1,191,838 คนอยู่ในวัยแรงงาน มีเพียง 814,247 คนได้รับบัตรอนุญาตทำงานแล้ว และ 817,254 คน ได้รับการตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพ
ตารางที่ 1  เปรียบเทียบจังหวัดที่มีจำนวนแรงงานต่างชาติมาลงทะเบียนสูงที่สุดปี 2547
  แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ได้รับการขึ้นทะเบียนและการประกันสุขภาพ

	จังหวัด
	จำนวนรวมของแรงงานข้ามชาติที่เข้าระบบการขึ้นทะเบียน
 (รวมผู้ติดตาม)
	จำนวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ารับการตรวจสุขภาพ**
	จำนวนแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน

	จำนวนรวมทั้งหมด
	1,280,053
	817,254
	814,247

	กรุงเทพมหานคร
	204,239
	179,439
	152,163

	ตาก*
	124,618
	52,184
	50,961

	สมุทรสาคร
	103,440
	79,202
	74,225

	เชียงใหม่*
	82,959
	25,093
	48,502

	ระนอง*
	55,749
	31,546
	30,158

	ชลบุรี
	50,017
	40,083
	33,654

	สมุทรปราการ
	51,413
	31,582
	27,027


 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม – ข้อมูล ณ วันที่ 15 ธันวาคม 2547
*จังหวัดติดชายแดนพม่า
**การตรวจสุขภาพรวมถึงแรงงานที่ได้รับการประกันสุขภาพด้วย
สถานะของแรงงานข้ามชาติ “ผิดกฎหมาย” ทำให้เกิดความสับสนในการให้บริการด้านสุขภาพ  แม้ว่า  โดยทั่วไปแล้วผู้ให้บริการด้านสุขภาพเข้าใจว่าทุกคนมีสิทธิได้รับการบริการสุขภาพ (ตามจรรยาบรรณแพทย์และรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย) แต่ก็ยังเกิดความสับสนว่าควรปฏิเสธการให้บริการแรงงานข้ามชาติที่มิได้ขึ้นทะเบียนหรือไม่หากแรงงานเหล่านี้ไม่สามารถชำระค่าบริการได้ หรือควรแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจให้มาจับกุมหรือไม่หากแรงงานเหล่านี้เข้ามารับการรักษา (องค์กรพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสาธารณสุข, 2547)  ปัญหาดังกล่าวซ้ำซ้อนยิ่งขึ้นเมื่อพบว่านายจ้างมักทอดทิ้งแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเมื่อเจ็บป่วยถึงขั้นเข้าโรงพยาบาล
กลับไปหน้าแรก
บันทึกข้อตกลงแรงงานข้ามชาติ
ส่วนที่เป็นข้อถกเถียงมากที่สุดในกระบวนการขึ้นทะเบียนคือ การลงนามบันทึกข้อตกลงกับรัฐบาลของประเทศต้นทางของแรงงานข้ามชาติ บันทึกข้อตกลงเป็นการตกลงสองฝ่ายในอันที่จะวางแนวทางสำหรับการจัดตั้งระบบการสรรหา การว่าจ้าง การจัดส่ง และการส่งคืนแรงงานข้ามชาติอย่างมีแบบแผน  ตั้งแต่ต้นปีพ.ศ. 2548 ทั้งสามประเทศได้ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกับประเทศไทย แต่หลังจากนั้น รัฐบาลทหารของพม่าได้พิจารณาปรับโครงสร้างรัฐบาลซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำนโยบายแรงงานข้ามชาติ ทำให้ต้องมีการทบทวนบันทึกข้อตกลงกับรัฐบาลใหม่และการปฏิบัติตามแนวทางในบันทึกข้อตกลงในพม่าล่าช้าออกไป แม้ว่าจะมีอุปสรรคหลายประการ แต่เชื่อว่าบันทึกข้อตกลงจะมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกฎระเบียบการอพยพย้ายถิ่นระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในที่สุด
ความสำเร็จของ “แผนการดำเนินงานหลัก” ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการดำเนินการตามแนวทางในบันทึกข้อตกลง ซึ่งจะอยู่ในระยะสุดท้ายของกระบวนการการขึ้นทะเบียนระหว่างปี 2548 – 2549 ในระหว่างนี้รัฐบาลของประเทศที่แรงงานอพยพมาจะพยายามรับรองความเป็นพลเมืองของแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนในประเทศไทยและออกเอกสารการเดินทางหรือหนังสือเดินทางให้ นั่นหมายถึงรัฐบาลเพื่อนบ้านจะต้องจัดทำกระบวนการตรวจสอบความเป็นพลเมืองของผู้อพยพ ซึ่งประเทศไทยต้องมีการส่งข้อมูลส่วนบุคคลของแรงงานกลับไปยังประเทศต้นทาง
ถึงแม้ว่าองค์กรแรงงานข้ามชาติระหว่างประเทศ (IOM) จะให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอย่างกว้างๆ สำหรับการดำเนินนโยบายดังกล่าวในประเทศกัมพูชาและลาว แต่หลายองค์กรวิตกกังวลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการนี้ ตัวอย่างเช่นในประเทศลาว การโยกย้ายถิ่นฐานต้องลงทะเบียนเป็นผู้อพยพ ซึ่งบ่อยครั้งแรงงานมักหลีกเลี่ยงเพื่อไม่ต้องเสียภาษีจำนวนมากให้กับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น การเปิดเผยตัวแรงงานซึ่งอพยพมาอย่างผิดกฎหมายอาจส่งผลเสียต่อครอบครัวแรงงานทำให้ต้องรับภาระเสียค่าปรับโดยไม่ยุติธรรม ประเด็นปัญหาสำหรับแรงงานข้ามชาติจากพม่ายิ่งน่าวิตกกว่า เนื่องจากแรงงานจากพม่าหลายรายอาจมีเหตุผลทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจในการอพยพย้ายถิ่น ดังนั้นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของแรงงานให้กับรัฐบาลทหารพม่าอาจทำให้ครอบครัวของแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ตกอยู่ในอันตราย
ยังคงมีคำถามค้างคาว่าอะไรจะเกิดขึ้นหากกระบวนการพิสูจน์สัญชาติไม่ประสบความสำเร็จ (ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 รัฐบาลลาวได้รับรองสัญชาติให้กับแรงงานข้ามชาติลาวจำนวน 1,300 ราย หรือประมาณร้อยละ 1.25 ของแรงงานข้ามชาติลาวที่ขึ้นทะเบียน) คำถามต่อไปที่เกิดขึ้นต่อไปก็คือ “อะไรจะเกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียนแต่ไม่ได้รับการรับรองสิทธิพลเมืองจากทางประเทศบ้านเกิด” นัยยะที่ตามมาก็คือแรงงานเหล่านี้จะเปลี่ยนสถานภาพจากแรงงานข้ามชาติที่ “ผิดกฎหมาย” กลายเป็น “คนไร้สัญชาติ”
ต้องการรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ ผลการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติปี 2547 คลิกที่ ความเสี่ยงของแรงงานข้ามชาติ     ดาวน์โหลดบันทึกข้อตกลงกลับไป หน้าหลัก



