บทนำการประชุมและการอภิปราย
เรื่อง “มองอนาคตแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย”
วันที่ 17 ธันวาคม 2547
  เวลา 9.00-17.30 น.

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น
สืบเนื่องจากประเทศไทย โดยมูลนิธิรักษ์ไทยได้รับอนุมัติงบประมาณกองทุนโลกด้านเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย ดำเนินงานป้องกันเอดส์กับแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการป้องกันเอดส์ และการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ และอนามัยการเจริญพันธุ์ ในแรงงานต่างชาติและครอบครัว รวมทั้งประชากรที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย รวมถึงการที่รัฐบาลไทยได้อนุญาตให้ประชากรต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชามาขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งขณะนี้จำนวนประชากรต่างชาติที่มาขึ้นทะเบียนทั่วประเทศ มีประมาณ 1.3 ล้านคน ยังไม่รวมประชากรย้ายถิ่นที่ลักลอบเข้าเมืองที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนรายวันอีกเป็นจำนวนมาก จากการที่ประชากรต่างด้าวที่เคลื่อนย้ายมาทำงานและอยู่ร่วมกับสังคมไทยเป็นจำนวนมากเช่นนี้ การเตรียมความพร้อมในแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อรองรับและคุ้มครองทั้งคนในท้องถิ่นและผู้ที่ย้ายถิ่นมาจากเพื่อนบ้านใกล้เคียงจึงเป็นเรื่องที่สำคัญยิ่ง 
ด้วยเหตุนี้ทางมูลนิธิรักษ์ไทย ร่วมกับสำนักบริหารแรงงานข้ามชาติ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน สำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทย และองค์กรภาคีโครงการป้องกันเอดส์แรงงานข้ามชาติ ประเทศไทย จึงจะจัดการประชุมระดับชาติ เรื่อง “มองอนาคตแรงงานต่างด้าว ในประเทศไทย” พร้อมทั้งการจัดกิจกรรมนิทรรศการต่อเนื่องในวันแรงงานย้ายถิ่นสากล ซึ่งตรงกับวันที่ 18 ธันวาคมของทุกปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างให้เกิดการรองรับและคุ้มครองสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ แก่แรงงานต่างด้าว และประชากรที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ซึ่งการประชุมฯ ในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น  240 คน เป็นตัวแทนจากภาครัฐ 56 คน โดยเป็นผู้ที่ทำงานด้านสุขภาพ 40  คน และอื่น ๆ 10 คน  แรงงานข้ามชาติ 68 คน นักข่าว 5 คน  เจ้าหน้าที่ฟ้ามิตรและพนักงานสาธารณสุขต่างด้าว (พสต.) รวม 97 คน
การประชุมในช่วงเช้าเริ่มต้นด้วยการกล่าวรายงานการประชุมโดยเลขาธิการมูลนิธิรักษ์ไทย นายพร้อมบุญ พานิชภักดิ์ และผู้กล่าวเปิดการประชุม คือ นายพีระ มานะทัศน์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงแรงงาน จากนั้นเป็นคำกล่าวจากตัวแทนแรงงานข้ามชาติจากประเทศกัมพูชาและประเทศพม่า  และการอภิปรายเรื่อง “นโยบายและการบริหารแรงงานข้ามชาติในอนาคต”  ในประเด็น สถานการณ์ ทิศทางและแนวโน้มของแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ  โดยเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมซักถามผู้อภิปรายในตอนท้าย
การประชุมในช่วงบ่าย  มีการแบ่งเวทีการประชุมเป็นคู่ขนาน 3 เวที  มีหัวข้อดังนี้

เวทีคู่ขนาน 1 :   แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคต

เวทีคู่ขนาน 2 :   แรงงานต่างด้าวกับการเข้าถึงบริการสุขภาพ

เวทีคู่ขนาน 3 :   สิทธิและความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม
**********************************
พิธีเปิดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ
“มองอนาคตแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย”
เวลา 9.00-9.45 น.

พิธีเปิด
คุณพร้อมบุญ  พานิชภักดิ์  เลขาธิการมูลนิธิรักษ์ไทย  กล่าวรายงานการประชุม

การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศประกอบกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้านก่อให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานย้ายถิ่นจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เข้าสู่ประเทศไทยเป็นจำนวนมาก เพื่อให้เกิดการจัดการที่ดีและลดการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม ต่อแรงงาน รัฐบาล จึงได้ประกาศให้มีการจดทะเบียนทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 ที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลตอบรับเป็นอย่างดีจากทั้งจากนายจ้าง และแรงงาน โดยมีจำนวนแรงงานเข้าจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 1.28 ล้านคน ในจำนวนนี้ร้อยละ 71.4 มีสัญชาติพม่า ร้อยละ 14.3 มีสัญชาติลาว และอีกร้อยละ 14.3 มีสัญชาติกัมพูชา อย่างไรก็ดีเป็นที่คาดการณ์ว่ายังมีแรงงานอีกเป็นจำนวนมากที่ยังไม่ได้มา จดทะเบียนและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทย อีกกว่า 2.5 ล้านคน 
จังหวัดที่มีจำนวนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวพบว่ามากอันดับต้น ๆ  คือ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร ตาก และระนอง ซึ่งพบว่าแรงงานโดยมากประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ประมง และทำงานในโรงงาน หรือโกดังสินค้า ซึ่งเป็นลักษณะงานที่ลำบากและมีอันตรายค่อนข้างสูง โดยเฉพาะแรงงานประมง เนื่องจากประชากรเหล่านี้ส่วนใหญ่มีความรู้ที่ไม่สูงนัก มีความแตกต่างของภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร การเดินทาง เข้ามาอย่างไม่ถูกกฎหมาย ผู้ติดตามที่ไม่มีบัตรทำให้ถูกจำกัดสิทธิ ทั้งในเรื่องความเป็นอยู่ การเดินทาง การประกอบอาชีพ การศึกษา และการเข้าถึงการรักษาสุขภาพ
แม้ว่าความพยายามของรัฐบาลในการจัดการบริหารแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ ทั้งเรื่องการออกใบอนุญาตทำงาน และการประกันสุขภาพ ในอัตราค่าใช้จ่ายคนละ 1,300 บาท สำหรับระยะเวลาการคุ้มครอง 1 ปี และการเปิดโอกาสให้เด็กได้รับการศึกษา แต่ในทางปฏิบัติ มาตรการรองรับและคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ยังมีช่องว่างในการเตรียมความพร้อมและการปฏิบัติงานเพื่อรองรับและคุ้มครองแรงงานเหล่านี้ ทั้งเรื่องของการจัดระบบประกันสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการส่งเสริมสุขภาพอย่างเป็นระบบ การเข้ารับบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขของแรงงาน ตลอดจนทัศนคติของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานและประชาชนชาวไทยที่มีต่อแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ด้วย 
ด้วยเหตุนี้ เนื่องในวันแรงงานย้ายถิ่นสากลที่ตรงกับวันที่ 18 ธันวาคมของทุกปี  ปีนี้ทางมูลนิธิรักษ์ไทย ได้ร่วมกับสำนักบริหารแรงงานข้ามชาติ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน สำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทย และองค์กรภาคีโครงการป้องกันเอดส์แรงงานข้ามชาติ ประเทศไทย ภายใต้การสนับสนุนของกองทุนโลกด้านเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย ได้จัดประชุมเรื่อง “มองแรงงานข้ามชาติในอนาคต” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเสริมให้เกิดการรองรับและมีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นในการคุ้มครองสุขภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติและประชากรที่เกี่ยวข้อง ที่ส่งผลให้เกิดความมั่นคงในการอยู่ร่วมในสังคมไทย  
คุณพีระ  มานะทัศน์  ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงแรงงาน  กล่าวเปิดการประชุม
ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน (นางอุไรวรรณ  เทียนทอง) มีราชการสำคัญ จึงได้มอบหมายให้กระผมมาร่วมในการประชุมระดับชาติเนื่องในวันแรงงานย้ายถิ่นสากล ในวันนี้ กระผมรู้สึกเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้มาร่วมงานอันสำคัญงานนี้ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับประชากรที่จำเป็นต้องย้ายถิ่น ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคในยุคโลกไร้พรมแดน และประเทศไทยก็มีการย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวเพื่อเข้ามาทำงานอยู่เป็นจำนวนมาก ในขณะเดียวกันคนไทยก็มีการย้ายถิ่นออกไปทำงานในบางประเทศด้วยเช่นกัน

จากภาวะความขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานย้ายถิ่นจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เข้ามาทำงานเป็นจำนวนมากโดยการเข้ามาทำงานนั้น เป็นการเข้ามาในราชอาณาจักร โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ทำให้วิถีชีวิตของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้น ต้องอยู่อย่างหลบๆ ซ่อนๆ ไม่สามารถแสดงตนในสังคมได้ เนื่องจากเป็นผู้กระทำผิดกฎหมายของประเทศไทย  ส่วนประเทศไทยเองก็เสี่ยงต่อการถูกกล่าวหาในเรื่องสิทธิมนุษยชน

รัฐบาล โดยการนำของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พันตำรวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  ได้เล็งเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ความต้องการแรงงานในบางสาขาอาชีพของประเทศไทย และเพื่อส่งเสริมสิทธิมนุษยชน จึงได้มีการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว (แรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม) มาจดทะเบียนกับหน่วยงานราชการของไทย และให้สิทธิในการอยู่และหางานทำเป็นเวลา 1 ปี กำหนดวันสิ้นสุดในวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ได้มีการออกบัตรประจำตัวและหมายเลข 13 หลัก ให้เป็นหลักฐานเพื่อใช้ในการแสดงตน เพื่อการติดต่อกับหน่วยงานของทางราชการ หรือเอกชน ทำให้คนต่างด้าวเหล่านี้ได้มีสิทธิที่จะอยู่และทำงานในประเทศไทยได้อย่างเปิดเผย ปรากฏว่ามีคนต่างด้าวมาจดทะเบียนต่อภาครัฐสูงถึง 1.28 ล้านคน  นอกจากสิทธิในการอยู่และทำงานอย่างเปิดเผยแล้ว คนต่างด้าวที่จดทะเบียนและมีหมายเลข 13 หลัก ยังได้รับการคุ้มครองดูแลด้านสุขภาพโดยเปิดให้เข้าสู่ระบบประกันสุขภาพ โดยคนต่างด้าวชำระค่าประกันสุขภาพคนละ 1,300 บาท  เมื่อเข้ารับบริการด้านการรักษาพยาบาลจะจ่ายเพิ่มครั้งละ 30 บาท การเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพดังกล่าว คนต่างด้าวได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับคนไทยภายใต้โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค เป็นระยะเวลาการคุ้มครอง 1 ปี

สำหรับการจัดระบบแรงงานต่างด้าวในปี 2547  นอกจากให้สิทธิในการอยู่  ทำงาน และรักษาพยาบาลแล้ว รัฐบาลยังให้สิทธิแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามที่ประสงค์จะย้ายการทำงานจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งได้อีกด้วย ซึ่งไม่เคยมีการให้สิทธินี้มาก่อน โดยการขออนุญาตให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนด คือ ต้องขออนุญาตย้ายจังหวัดจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคนต่างด้าวที่จดทะเบียนไว้กับทางราชการมีสิทธิมากขึ้น และในขณะเดียวกันก็มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่กำหนดไว้ เพื่อคงไว้ซึ่งความสงบสุขของสังคมไทยด้วย

การดูแลแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามให้มีมาตรฐานในการดำรงชีพและได้รับการคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน จึงเป็นนโยบายหนึ่งของรัฐบาล โดยกระทรวงต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนได้ร่วมกันกำหนดขึ้น  ซึ่งในอนาคตคนต่างด้าวเหล่านี้จะได้รับการคุ้มครองมากขึ้นเมื่อมีการปรับเปลี่ยนสถานะจากคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันนี้ได้จัดทำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MOU) กับประเทศพม่า ลาวและกัมพูชา  และได้ประชุมร่วมกันเป็นระยะเพื่อกำหนดรูปแบบ วิธีการดำเนินการที่เป็นรูปธรรมให้สามารถปฏิบัติได้ในเร็ววันนี้

ในโอกาสที่วันที่ 18 ธันวาคม ปีนี้  เป็นวันแรงงานย้ายถิ่นสากลและมูลนิธิรักษ์ไทยได้ร่วมกับหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ  เอกชน  องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ จัดประชุมในวันนี้เพื่อร่วมกัน “มองอนาคตแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย” ซึ่งในการร่วมกันมองจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวให้ดียิ่งขึ้นและต่อประเทศไทย ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเศรษฐกิจ  สังคม และความมั่นคงของประเทศอย่างแท้จริงและยั่งยืน

สุดท้ายกระผมขอขอบคุณมูลนิธิรักษ์ไทย ที่ได้จัดประชุมระดับชาติในครั้งนี้ และได้ให้เกียรติกระทรวงแรงงานมีส่วนร่วมในการมองอนาคตแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้สละเวลาอันมีค่าของท่านมาร่วมประชุมในวันนี้  ขอให้การประชุมระดับชาติเนื่องในวันแรงงานย้ายถิ่นสากล เรื่อง “มองอนาคตแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย”  ประสบความสำเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์ทุกประการ และขอเปิดการประชุม ณ บัดนี้
**********************************
คำกล่าวของตัวแทนแรงงานข้ามชาติ
เวลา 9.45 – 10.15 น.
ตัวแทนแรงงานข้ามชาติ

1. นายยาลัย  กิมเสรี
ตัวแทนแรงงานข้ามชาติจากกัมพูชา 
อาสาสมัครด้านแรงงานข้ามชาติ มูลนิธิรักษ์ไทย
2. คุณศศิธร  กอนเจิง
ตัวแทนแรงงานข้ามชาติจากพม่า
แรงงานข้ามชาติขอใช้เวทีนี้นำเสนอปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อจะได้รับสิทธิตามที่ควรจะได้ และขอให้ภาครัฐและเอกชน แก้ไข ปัญหาที่นำมาแลกเปลี่ยนกันในวันนี้ด้วย  ซึ่งปัญหาของแรงงานข้ามชาติมีดังนี้
1. ไม่สามารถเข้ารับบริการด้านสุขภาพได้ เนื่องจากนายจ้างยึดบัตรประจำตัวไว้ ทั้งยังต้องการล่ามในการสื่อสารกับแพทย์  
2. ได้รับค่าแรงต่ำกว่าคนไทย และถูกโกงค่าแรง 
3. การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมา  แรงงานได้รับข้อมูลที่ไม่ชัดเจนและเกรงว่าเมื่อมาจดทะเบียน แล้วจะถูกส่งกลับ จึงมีแรงงานบางกลุ่มไม่มาจดทะเบียน ส่วนกลุ่มที่มาจดทะเบียนแล้วก็ไม่ทราบว่าจะได้รับสิทธิอย่างไร จึงต้องการผู้ประสานงาน โดยเฉพาะล่ามที่จะช่วยประสาน เมื่อแรงงานข้ามชาติต้องติดต่อกับหน่วยราชกา ส่วนกลุ่มที่มาจดทะเบียนแล้วก็ไม่ทราบว่าจะได้รับสิทธิอย่างไร จึงต้องการผู้ประสานงาน โดยเฉพาะล่ามที่จะช่วยประสาน เมื่อแรงงานข้ามชาติ ต้องติดต่อกับหน่วยราชการ
4. การพิสูจน์สัญชาติตามบันทึกความเข้าใจ (MOU)) ไม่สามารถใช้กับแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าได้ เพราะแรงงานจากพม่าไม่มีบัตรประชาชนหรือเอกสารใดๆ จึงอยากให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าใจปัญหาและให้ความช่วยเหลือ
**********************************
เวทีอภิปราย เรื่อง
 “นโยบายและการบริหารแรงงานข้ามชาติในอนาคต”
เวลา 10.30 – 12.00 น.
วิทยากร
     1. คุณวสันต์  สาทร

ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน
       2.  คุณสมบูรณ์  งามลักษณ์ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสาคร
       3.  อาจารย์จรัล  ดิษฐาอภิชัย
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
       4.  คุณสมยศ  ลี้ตระกูล

มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย
ผู้ดำเนินรายการ
คุณพร้อมบุญ  พานิชภักดิ์
เลขาธิการมูลนิธิรักษ์ไทย
คุณสมบูรณ์ งามลักษณ์ 
เรื่องแรงงานข้ามชาติเป็นเรื่องสากลที่เกิดขึ้นทั่วโลก รัฐบาลจึงมาถูกทางแล้วที่รับความจริงว่าประเทศไทยจำเป็นต้องรับแรงงานข้ามชาติมาทำงานในสาขาที่เราขาดแคลน  แต่ในเบื้องต้นยอมรับว่ามีปัญหาที่ต้องใช้เวลาปรับแก้ โดยแรงงานเหล่านี้เมื่อจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง ย่อมได้รับสิทธิและความคุ้มครองต่าง ๆ โดยรัฐบาลและนายจ้างจะต้องดูแลให้พวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการผลิตสินค้าต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม นับว่าเป็นโชคดีที่แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ทำให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขแบบพี่น้อง
คุณสมยศ  ลี้ตระกูล
องค์กรพัฒนาเอกชน ได้ทำงานเสริมภาครัฐให้แรงงานข้ามชาติมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยเน้นในเรื่องสุขภาพ แต่ก็พบว่าปัญหาด้านสังคม สิทธิ และวัฒนธรรม เป็นตัวแปรสำคัญในการทำงานกับกลุ่มแรงงานข้ามชาติ  ซึ่งองค์กรพร้อมที่จะจับมือกับหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานพันธมิตรทั้งในและต่างประ เทศ ที่จะร่วมกันทำงานเพื่อนำไปสู่การคุ้มครองและการให้สวัสดิการแก่แรงงาน ข้ามชาติอย่างเต็มที่
ปัญหาหนึ่งของแรงงานข้ามชาติ คือ ผู้ป่วยแรงงานข้ามชาติที่ติดเชื้อ ไม่ได้รับยาต้าน แม้จะประกันสุขภาพแล้ว ส่วนผู้ป่วยหญิงตั้งครรภ์ที่ติดเชื้อ เอชไอวี ก็ไม่ได้รับยา สำหรับผู้ป่วยวัณโรค ส่วนใหญ่มักป่วยหนักจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ จึงไม่ได้จดทะเบียน แรงงานต่างด้าว ทำให้ไม่ได้รับการรักษาและขาดเวชภัณฑ์  
คุณวสันต์  สาทร
 

ประเทศไทยให้โอกาสแก่คนต่างด้าวมากกว่าหลาย ๆ ประเทศ เพราะแม้แรงงานข้ามชาติ จะเข้ามา อย่างผิดกฎหมาย แต่ก็ยังมีสิทธิที่จะมาจดทะเบียนอย่างถูกต้องในภายหลัง   ซึ่งผู้เข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย มี 3 ประเภท คือ 
1)    ผู้ที่หนีภัยจากการสู้รบ จะต้องอยู่ในค่ายอพยพ และไม่อนุญาตให้ออกมาทำงานข้างนอก 
2)    ชนกลุ่มน้อย มีทั้งหมด 18 กลุ่ม โดยแต่ละคนจะมีบัตรสีประจำตัว มีสถานะเป็นคนต่างด้าว ต่อมาจึงให้ 
สัญชาติไทย คนกลุ่มนี้ สามารถทำงานได้ 27 อาชีพ และสามารถขอย้ายไปทำงานยังจังหวัดอื่น ๆ ได้ โดยไปยื่นคำร้องที่สำนักงานจัดหางานของจังหวัด และสำหรับผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตทำงาน หากถูกจับดำเนินคดี มีสิทธิในการอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2548
3)    กลุ่มที่ต้องจดทะเบียนคนต่างด้าว
ในฐานะเจ้าของประเทศ เราจำเป็นต้องจัดระบบคนต่างด้าวทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง หากแรงงานข้ามชาติให้ความร่วมมือกับรัฐบาล มุ่งเน้นการทำงานเป็นหลัก อยู่กันอย่างสงบสุข ไม่สร้างปัญหาให้กับสังคมไทย ก็สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข และเราพร้อมที่จะดูแล คุ้มครอง และให้สวัสดิการแก่แรงงานข้ามชาติเหล่านี้
ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ 
อาจารย์จรัล ดิษฐาอภิชัย 
แรงงานข้ามชาติเป็นกลุ่มที่ถูกละเมิดสิทธิมากที่สุด เช่น ได้รับค่าจ้างแรงงานต่ำกว่าค่าจ้างขั้นต่ำในประเทศไทย  และประเด็นสำคัญ คือ ถูกข่มเหง รังแก ถูกลวนลามทางเพศ ถูกข่มขืน และถูกฆ่า นับเป็นการ ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ชัดเจนที่สุด  โดยมีแรงงานข้ามชาติ เข้าถึงองค์กรที่จะปกป้อง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนน้อยมาก จึงต้องพยายามให้แรงงานข้ามชาติเข้าถึงองค์กรเหล่านี้ ให้มากที่สุด  ซึ่งแม้รัฐบาลจะมีมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ แต่มาตรการ ที่มียังไม่เพียงพอ จึงขอเสนอให้รัฐบาลรับรองอนุสัญญาว่าด้วยการปกป้องแรงงานข้ามชาติ และครอบครัว ปี 1990 เพราะในอนุสัญญานี้มีข้อกำหนดที่สำคัญหลายประการ 
ในส่วนของบันทึกความเข้าใจ (MOU) ที่รัฐบาลไทยทำร่วมกับประเทศแรงงานข้ามชาตินั้น หากมีปัญหาในการส่งกลับ รัฐบาลประเทศนั้นๆ ควรตั้งศูนย์รองรับ และหากมีการตรวจสอบ สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ รัฐบาลของประเทศนั้น ควรจะมาตรวจสอบเอง
ส่วนเรื่องอาสาสมัครที่ทำงานกับแรงงานข้ามชาติ ยังคงมีอุปสรรคในเรื่องกฎเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งหน่วยงานของรัฐน่าจะอำนวยความสะดวกและไม่ควรตั้งกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงาน เพราะล่าสุดมีอาสาสมัครที่เป็นล่ามถูกตำรวจจับ
ประเด็นซักถามแลกเปลี่ยน
·  กรณีแรงงานข้ามชาติหญิงตั้งครรภ์

ในกรณีที่พบแรงงานข้ามชาติที่เป็นหญิงตั้งครรภ์ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2547 ระบุชัดเจนว่า ให้คนเหล่านี้อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2548 เพราะการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวจะสิ้นสุดได้เพียง 4 กรณี คือ
ก. ไม่ไปรายงานตัวเพื่อทำทะเบียนประวัติ (ทร.38/1)

ข. เป็นโรคต้องห้าม ตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ
ค. ต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุด
ง.  ออกนอกพื้นที่เขตจังหวัด โดยไม่ได้รับอนุญาต
ส่วนการยกเลิกการตรวจการตั้งครรภ์ของหญิงแรงงานข้ามชาติ  เห็นว่าควรมีการตรวจ เพราะจะได้ทราบในเวลาอันรวดเร็ว จะได้บำรุงรักษาครรภ์ให้แข็งแรง
· กรณีแรงงานข้ามชาติถูกยึดบัตร
แรงงานข้ามชาติที่ถูกนายจ้างยึดบัตรประจำตัวไว้ และได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม หากเป็นเรื่องเลขประจำตัว 13 หลัก ให้ติดต่อที่อำเภอ เขต หรือเทศบาล และหากไม่ได้รับความสะดวก ให้คุยกับหัวหน้างานของหน่วยงานนั้น  และในบางจังหวัด (เช่น สมุทรสาคร) มีคณะกรรมการ จัดระเบียบ ร้องทุกข์ ซึ่งรับร้องทุกข์และแก้ปัญหาในเรื่องนี้ได้  และหากแรงงานข้ามชาติมีปัญหาถูกละเมิดสิทธิ สามารถร้องเรียนได้ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือที่องค์กรพัฒนาเอกชน
สำหรับปัญหาเรื่องนายหน้า ให้ร้องทุกข์ได้ที่ศูนย์ดำรงธรรมของแต่ละจังหวัด หรือร้องทุกข์ที่ตู้หน้าบ้านของผู้ว่าราชการจังหวัด
· โครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว
ในโครงสร้างของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว ไม่มีแรงงานข้ามชาติเป็นกรรมการ  ซึ่งการให้แรงงานต่างด้าวเข้ามามีส่วนร่วมในโครงสร้างของคณะกรรมการระดับชาตินั้น คงเป็นไปไม่ได้เพราะ เป็นการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ
· การศึกษาของแรงงานข้ามชาติและบุตร
ระเบียบการศึกษาว่าด้วยการศึกษา ปี 2535 ของคนที่ไม่มีสัญชาติไทย ระบุว่า สามารถเข้าเรียนได้ในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อเรียนจบแล้วจะได้ รับวุฒิบัตร แต่จะมีอักษรสีแดงระบุว่า “ไม่มีหลักฐานว่าด้วยการทะเบียนราษฎร์”  และแรงงานข้ามชาติสามารถเรียนภาษาไทยที่การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  แต่หากเข้าเมืองไม่ถูกต้อง กศน.ไม่สามารถออกใบ ประกาศนียบัตรให้ได้  นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการศึกษากรณีพิเศษ ที่บุตรของแรงงานข้ามชาติสามารถเข้าไปเรียนได้
**********************************
เวทีประชุมคู่ขนานที่ 1

การอภิปรายเรื่อง “แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคต”

เวลา 13.00 – 15.30 น.
วิทยากร 
1.  คุณวสันต์  สาทร
ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน
    
2.  คุณฉัตรชัย บางชวด
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ


3.  คุณอดิศร เกิดมงคล
เครือข่ายปฏิบัติการเพื่อแรงงานข้ามชาติ


4.  ดร. สุรีย์พร พันพึ่ง
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
ผู้ดำเนินรายการ
คุณเสรี  ทองมาก

มูลนิธิพัฒนรักษ์

คุณวสันต์ สาทร 
แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคตของประเทศไทยมีปัจจัยเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงภายในประเทศ และการคมนาคม โดยถือได้ว่าประเทศไทยมีความพร้อมด้วยปัจจัยเหล่านี้ ทั้งยังมีทิศทางการเติบโตที่ดี เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น จำนวนผู้ที่จะย้ายถิ่นเข้ามาในไทยจึงยังไม่น่าจะลดลง นอกเสียจากการพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้านจะเป็นแบบก้าวกระโดด ซึ่งกรณีนี้จะทำได้แต่เพียงการพัฒนาด้านวัตถุเท่านั้น ในเรื่องความสมานฉันท์ของคนในชาติยังคงต้องใช้เวลา  อีกปัจจัยที่อาจนำไปสู่การย้ายถิ่นของแรงงานคือ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังเช่นที่ EU ทำ คือมีการใช้เงินสกุลเดียวกัน การเคลื่อนย้ายคนในพื้นที่สามารถใช้พาสปอร์ต EU เพียงใบเดียวได้ กรณีเช่นนี้มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นได้ในภูมิภาคนี้ แต่ต้องขึ้นอยู่กับผู้นำของแต่ละประเทศและคงต้องใช้เวลา
การเคลื่อนย้ายแรงงานในอนาคตน่าจะมีจำนวนมากขึ้น และจะเป็นไปอย่างถูกต้องมากขึ้น ด้วยความร่วมมือกันทั้งจากภาคเอกชน ส่วนราชการของรัฐบาลไทยและประเทศต้นสังกัด
ซึ่งปัจจุบันได้มีการเตรียมโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาวในเรื่องการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งจะนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างถูกกฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย   อย่างไรก็ตาม ภาครัฐบาลต้องการได้รับความร่วมมือทั้งจากนายจ้างและลูกจ้าง เพราะที่ผ่านมา ยังมีแรงงานจำนวนมากที่ยังไม่ได้ขอใบอนุญาตทำงาน ทั้งที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว 
กรณีแรงงานต้องการเปลี่ยนนายจ้างภายในจังหวัดเดียวกัน ให้ยื่นคำร้องที่จัดหางานจังหวัด หากเปลี่ยนทั้งนายจ้างและเปลี่ยนจังหวัดทำงาน ให้ยื่นคำร้อง 2 แบบ คือ ยื่นคำร้องเปลี่ยนนายจ้างที่จัดหางานจังหวัด และยื่นคำร้องขออนุญาตผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อขอย้ายจังหวัด  แรงงานที่ไม่ไปแจ้งเรื่องให้ถูกต้อง หากถูกตรวจจับจะถือว่าเป็นผู้ทำผิดกฎหมาย เพราะไม่มีการแจ้งย้ายถิ่น 
สำหรับแรงงานที่ยังไม่ขอใบอนุญาตทำงาน ทางราชการยังถือว่าเป็นผู้ไม่มีงานทำจนถึง 30 มิถุนายน 2548 แต่ระหว่างนี้หากตรวจพบว่าทำงานแล้วแต่ไม่มีใบอนุญาตทำงาน จะต้องถูกดำเนินคดีและสิทธิการอยู่ในประเทศไทยถึง 30 มิถุนายน 2548  ก็สิ้นสุดลงด้วย  ส่วนแรงงานที่อยู่ในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับข่าวสารจากราชการเป็นระยะ และจะมีหนังสือไปถึง เมื่อประเทศเพื่อนบ้านส่งทีมงานเข้ามาพิสูจน์สัญชาติ ทั้งนี้ จะมีการพิสูจน์แรงงานในกรุงเทพฯ ก่อน หากการพิสูจน์สัญชาติเสร็จไม่ทันวันที่ 30 มิถุนายน 2548 ก็ยังมีมาตรการอื่นที่รอการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีรองรับ
ปัจจุบันมีการทำบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับหลายประเทศ ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล ซึ่งได้ประโยชน์คือ 

1) เพื่อให้รัฐบาลไทยกับคู่ภาคีมีการจัดจ้างแรงงานที่ถูกกฎหมาย 
2) เพื่อให้ความคุ้มครองแรงงานคู่ภาคี 
3) เพื่อทำข้อตกลงเรื่องการส่งกลับที่มีประสิทธิภาพ
4) เพื่อไม่ให้ประเทศคู่ภาคีเกิดขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ
ปัจจุบันมีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาทีละเรื่อง โดยเริ่มต้นที่การจัดทำแรงงานข้ามชาติให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายก่อน ในกรณีที่มีคำถามว่า  หากพม่ายอมรับชนกลุ่มน้อยเพียง 50 เปอร์เซ็นต์ อีก 50เปอร์เซ็นต์จะเป็นอย่างไรนั้น ก็ให้มาตรวจดูว่าคนเหล่านั้นตรงกับ 18 ชนกลุ่มน้อยหรือไม่ หากยังไม่ใช่ ก็ยังมีส่วนสำรองที่เรียกว่า คนไร้รัฐ ซึ่งจะมีขั้นตอนดำเนินงานต่อไป
กรณีคำถามเรื่องไทยใหญ่ ถ้ามีบัตรประจำตัวสีฟ้า จะถูกจัดเป็นบุคคลบนพื้นที่สูง ซึ่งต่างกับกรณีที่แล้ว เพราะกลุ่มคนบัตรสีฟ้า หากได้รับการพิจารณาว่าเป็นกลุ่มที่มีความภักดีต่อประเทศไทย ก็จะได้รับใบสำคัญถิ่นที่อยู่ (Resident Visa) สามารถอยู่ในประเทศไทยได้ตลอดชีวิต และหากได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ สร้างประโยชน์ต่อประเทศไทย  ยังสามารถขอโอนสัญชาติเป็นไทยได้อีกด้วย  ซึ่งหากมีบัตรสีฟ้าแล้วต้องการทำงาน ให้ไปขอใบอนุญาตทำงานโดยจะมีอาชีพระบุให้ 27 อาชีพ และในกรณีที่ต้องการทำงานต่างจังหวัดนอกเขตควบคุม ให้ยื่นคำร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ในกรณีปัญหาการเข้าเมืองของแรงงานลาวกลุ่มใหม่  รัฐบาลจำเป็นต้องจัดระเบียบกับแรงงานลาวกลุ่มเดิมที่มีอยู่ประมาณสองแสนคนเสียก่อน จึงจะมีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเพื่อช่วยเหลือแรงงานลาวกลุ่มใหม่ ซึ่งต้องมีการจัดการให้ถูกต้องตามกฎหมายเป็นขั้นเป็นตอนต่อไป
คุณฉัตรชัย บางชวด 
ปัจจุบันเรื่องความมั่นคงขยายวงกว้าง เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติ  โดยในอดีตนั้น แรงงานข้ามชาติที่ย้ายถิ่นเข้ามาทำงานในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ซึ่งทำให้เกิดปัญหามาก
ระหว่างปี 2535-2544 รัฐบาลมีการจัดระบบโดยให้แรงงานข้ามชาติมารายงานตัวและจดทะเบียน เป็นมาตรการชั่วคราวที่ยังไม่มีการร่วมมือกับประเทศต้นสังกัด และเป็นการจดทะเบียนปีต่อปี ต่อมาปี 2545 จึงได้ร่วมมือกับประเทศต้นทางทำข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับที่ไทยใช้เมื่อส่งแรงงานไทยไปประเทศซาอุดิอาระเบีย อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมารัฐบาลไทยยังไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร
รัฐบาลต้องการที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือทั้งฝ่ายรัฐบาลไทยและประเทศต้นทาง ดำเนินการจัดระบบแรงงานข้ามชาติให้ถูกต้อง โดยให้มีระยะเวลาเข้ามาทำงานที่ชัดเจน ไม่ใช่เข้ามาเพื่อตั้งรกรากในประเทศไทย ดังนั้นปี 2547 รัฐบาลจึงเปิดโอกาสให้แรงงานข้ามชาติได้จดทะเบียนเพื่อเข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้อง  อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติต้องเข้าใจว่าการเข้าสู่ระบบนี้จะไม่ใช่การถูกควบคุม เพราะแม้สถานะของแรงงานข้ามชาติถือว่าเป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่ก็ยังมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับการให้อยู่ชั่วคราวของแรงงานข้ามชาติ ดังนั้นหากทุกฝ่ายร่วมมือกันก็ย่อมเกิดผลดีต่อทั้งสองฝ่าย  
แนวโน้มการย้ายถิ่นเข้ามาทำงานขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้
1. การจัดระบบการจ้างงาน ซึ่งหากสำเร็จ การย้ายเข้ามาแบบผิดกฎหมายจะหมดไป และอาจมีการจ้างแรงงานใหม่ๆจากประเทศที่ไม่เคยเข้ามาทำงานในไทย
2. ความพร้อมของประเทศต้นทาง เพราะหากประเทศต้นทางมีเศรษฐกิจที่ดี มีความมั่นคงภายในประเทศ การย้ายถิ่นของคนในประเทศน่าจะลดลง
3. ความร่วมมือกันระหว่างตัวแรงงาน ผู้ประกอบการ ภาครัฐ และประเทศต้นทาง
      
ในกรณีที่ประเทศพม่าไม่ยอมรับชนกลุ่มน้อยว่าเป็นพลเมืองของพม่า  แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้นำ แต่การปราบปรามขนาดใหญ่น่าจะเกิดผลเสียมากกว่า และหากเกิดการทะลักเข้ามา  ฝ่ายไทยคงต้องเข้าไปดูแลด้านมนุษยธรรม หากผลการพิสูจน์ออกมาว่าไม่ใช่คนพม่า คงต้องมีการยืนยันทางใดทางหนึ่งจากถิ่นที่อยู่เดิม และรัฐบาลคงส่งกลับตามถิ่นที่อยู่นั้น
    ดร.สุรีย์พร พันพึ่ง 
แนวโน้มการย้ายถิ่นว่า การย้ายถิ่นนั้นเกิดจากการเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ผู้ย้ายถิ่นไม่จำเป็นต้องเป็นแรงงานย้ายถิ่น แต่แรงงานย้ายถิ่นนั้นเป็นผู้ย้ายถิ่น  ซึ่งปัจจุบันมีการจดทะเบียนผู้ย้ายถิ่น 2 วัตถุประสงค์ คือ
1. เพื่อแจ้งต่อกระทรวงมหาดไทยว่าได้ข้ามพรมแดนเข้ามาในไทย และต้องรายงานตัวเป็นผู้ย้ายถิ่น
2. เพื่อทำงาน
จากการศึกษาพบว่า มีผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติ 6 กลุ่ม ได้แก่
1. กลุ่มที่ย้ายเพื่อไปตั้งถิ่นฐานที่ประเทศอื่น
2. กลุ่มที่มีสัญญาจ้างงานชั่วคราว
3. กลุ่มที่ทำงานในฐานะที่เป็นผู้ชำนาญงาน เข้ามาทำงานชั่วคราวในระดับบริหาร
4. กลุ่มที่ย้ายโดยผิดกฎหมาย ไม่มีเอกสาร หรืออยู่เกินกำหนด
5. กลุ่มผู้ลี้ภัยทางการเมือง หรือพลัดถิ่น
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการย้ายถิ่น คือ
1. เศรษฐกิจ
2. การแยกส่วนตลาดแรงงาน ทำให้มีความต้องการแรงงานต่างๆกัน
3. เครือข่ายการย้ายถิ่น: ผู้มีญาติหรือคนรู้จักอยู่อีกถิ่นฐานหนึ่งเป็นตัวกระตุ้น
4. การตัดสินใจของครัวเรือน
ประเทศกำลังพัฒนามีการย้ายถิ่นไปประเทศพัฒนาแล้วเป็นจำนวนมาก ปัจจุบันมีผู้ย้ายถิ่นที่ไม่ใช่แรงงานย้ายถิ่นเพิ่มขึ้น ผู้ย้ายถิ่นเหล่านี้อยู่ในทวีปยุโรป 56 ล้านคน เอเชีย 50 ล้านคน อเมริกาและแคนาดา 41 ล้านคน และที่อื่นๆ 28 ล้านคน  แม็กซิโกเป็นประเทศที่มีคนย้ายออกมากกว่าย้ายเข้าถึง 6 ล้านคน รองลงมาคือบังคลาเทศ อัฟกานิสถาน และฟิลิปปินส์ ตามลำดับ
ส่วนแรงงานย้ายถิ่นข้ามชาติในไทยมี 2 กลุ่ม คือ คนไทยที่ไปทำงานต่างประเทศ และกลุ่มผู้ที่เข้ามาทำงานในประเทศไทย ทั้งสองกลุ่มนี้ยังแบ่งออกเป็นผู้ที่มีเอกสารถูกต้อง และผู้ที่ไม่มีเอกสารรับรองถูกต้อง  โดยการย้ายถิ่นเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแก่ประเทศปลายทาง และเป็นความพยายามของผู้ย้ายถิ่นในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนทักษะทางการงานอาชีพ การย้ายถิ่นยังเป็นเรื่องของสังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม โดยคาดว่าจะมีแนวโน้มการย้ายถิ่นสูงขึ้น เนื่องจากสัดส่วนอัตราการว่างงานต่อประชากรโลกนั้นสูงขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่มีภาวะเจริญพันธุ์สูง   ส่วนปัจจัยที่ลดการย้ายถิ่นลง ได้แก่ ภาวะสงคราม หรือ ภัยจากโรคระบาด
คุณอดิศร เกิดมงคล 
การย้ายถิ่นถือเป็นปรากฏการณ์ปกติในยุคโลกาภิวัฒน์ และไทยมีปฏิสัมพันธ์กับการย้ายถิ่นคือ 

1. ส่งออกไปทำงานต่างประเทศ
2. รับแรงงานข้ามชาติเข้ามาทำงาน
3. เป็นจุดพักรอ ระหว่างที่ชาวต่างชาตินั้นๆจะข้ามไปยังประเทศอื่น
สาเหตุที่ทำให้เกิดการย้ายถิ่น มี 2 ปัจจัย คือ
1. ปัจจัยจากประเทศต้นทาง ได้แก่ การเมือง การปราบปรามชนกลุ่มน้อย สิทธิมนุษยชน และเศรษฐกิจ
2. ปัจจัยดึงดูด ได้แก่ ความต้องการลดต้นทุนการผลิต ต้องการแรงงานราคาถูก
สำหรับการจัดการกับผู้ย้ายถิ่น ในระยะแรกเป็นการแก้ปัญหาความมั่นคง จึงจัดการเฉพาะผู้หลบหนีเข้าเมือง ต่อมากระทรวงมหาดไทยเริ่มจดทะเบียนผู้ย้ายถิ่นในปี 2535 แต่ยังครอบคลุมพื้นที่เฉพาะบริเวณชายแดนไทย-พม่า ต่อมาในปี 2535-2545 เศรษฐกิจของไทยขยายตัว จึงมีการดึงแรงงานภาคเกษตรเดิมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ทำให้ความต้องการแรงงานภาคเกษตรและแรงงานไร้ฝีมือเกิดขึ้น รัฐบาลจึงเข้ามาจัดการเรื่องแรงงานข้ามชาติให้ชัดเจนขึ้น แต่ยังเป็นการจัดการแบบปีต่อปี มีการจำกัดพื้นที่เพื่อควบคุม จับกุม ส่งกลับ ไม่มีแผนการระยะยาวและไม่มีการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน  ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น คือ
1. เน้นให้แรงงานข้ามชาติปรากฏตัว
2. ผลักดันให้เกิดการจ้างงานที่ถูกกฎหมาย
3. มีนโยบายร่วมระหว่างประเทศ
4. มีแผนการจัดการระยะยาว
5. มีแผนการป้องกันการไหลเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ โดยรัฐบาลไทยมีแผนที่เรียกว่า Economic Dam หรือการสร้างเศรษฐกิจในประเทศต้นทาง เพื่อป้องกันการไหลเข้าของแรงงาน
แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคตมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ นโยบายปัจจุบันนำไปสู่การจ้างงานอย่างเป็นระบบมากขึ้น แต่จะมีแรงงานบางส่วนถูกกันออกจากการจ้างอย่างถูกกฎหมาย เช่น ชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลประเทศต้นทาง   ซึ่งแรงงานส่วนนี้ยังเป็นที่ต้องการของนายจ้างที่ต้องการแรงงานราคาถูกในพื้นที่ชายแดน  โดยจะเห็นได้จากการเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า แต่แรงงานผิดกฎหมายกลุ่มนี้ จะไม่ได้รับสวัสดิการและขาดการปกป้องโดยรัฐ
       ปัจจัยที่ทำให้เกิดการย้ายถิ่นในระดับภูมิภาค
1. แรงจูงใจจากค่าแรง และวัฒนธรรมของประเทศปลายทาง
2. การลงทุนเชิงปัจจัยพื้นฐานการผลิต เช่น มีการสร้างเขื่อน สร้างถนน
3. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำภายในประเทศ
4. การเมืองภายในประเทศ เช่น การปราบปรามชนกลุ่มน้อย
5. การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจระดับโลก เช่น กรณีองค์กรการค้าโลก (WTO) มีมติให้ยกเลิกการสนับสนุนเศรษฐกิจในประเทศโลกที่สาม ทำให้คนงานโรงงานสิ่งทอในกัมพูชาไม่มีงาน และหลั่งไหลเข้ามาในไทย
6. การเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศ เช่นกรณี 11 กันยา ทำให้คนอเมริกันพยายามผลักดันให้แรงงานข้ามชาติออกนอกประเทศมากขึ้น

ปัญหาความมั่นใจของแรงงานในการจดทะเบียน ยังเป็นปัญหาเรื่องการเข้าถึงระบบ เนื่องจากยังมีปัญหาเรื่องภาษา การสื่อสาร รัฐบาลอาจต้องมีกลไกมารองรับ และมีกระบวนการคุ้มครองเพิ่มขึ้น   ส่วนปัญหาการส่งกลับนั้น ภาครัฐมีกระบวนการสอบถาม โดยมีล่ามเข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้มีการส่งกลับตรงตามพื้นที่เดิม
สำหรับปัญหาแรงงานลาวที่ยังคงย้ายถิ่นเข้ามาเรื่อยๆ  มี  2 ลักษณะ คือ ไม่มีเครือข่ายชัดเจน และมีเครือญาติเป็นผู้ชักนำ  ซึ่งความจริงแล้วแรงงานลาวน่าจะเป็นกลุ่มที่พร้อมที่สุดในการเข้าสู่ระบบ แต่ยังติดอยู่ที่การเริ่มต้นเข้ามา ส่วนแรงงานลาวที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย ก็จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขต่อไป
ข้อคิดเห็น

คุณวสันต์  สาทร  กล่าวถึงความคิดเห็นของคุณอดิศรในประเด็นต่างๆ ดังนี้
1. เรื่องนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยทางการเมืองที่คุณอดิศรกล่าวว่าไม่ชัดเจนนั้น ความจริงแล้ว ชัดเจนมาก โดยเฉพาะหากพูดถึงระดับนโยบาย แต่ในการปฏิบัติจริงนั้น ยังมีปัจจัยอื่นๆเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การเจรจาระหว่างประเทศ ที่ทำให้การดำเนินงานตามนโยบายยังไม่สามารถทำได้เต็มที่
2. กรณีแผนจัดระเบียบการจ้างงานที่ผ่านมายังไม่ชัดเจนนั้น เป็นเพราะจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศคู่ภาคี แต่ปัจจุบันประเทศไทยมีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติโดยไม่รอประเทศเพื่อนบ้าน นับเป็นการเริ่มต้นแก้ปัญหาอย่างตรงประเด็น
3. การตกลงเจรจากับประเทศเพื่อนบ้าน ต้องใช้เวลา
4. กรณีการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนนั้น ขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มั่นใจในประเทศเพื่อนบ้านเพียงพอ จึงเกรงว่าหากเข้าไปลงทุนแล้วจะไม่ได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรม
**********************************
เวทีประชุมคู่ขนานที่ 2

การอภิปรายเรื่อง “ แรงงานต่างด้าวกับการเข้าถึงบริการสุขภาพ”

เวลา 13.00 – 15.30 น.

วิทยากร
    1. รศ.ดร.กฤติยา อาชวนิจกุล 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
    2. นายแพทย์วิทยา สวัสดิวุฒิ

หัวหน้าฝ่ายเวชกรรมสังคม โรงพยาบาลแม่สอด
3. นายแพทย์สุนทร เหรียญภูมิการกิจ
หัวหน้าฝ่ายอาชีวเวชกรรม โรงพยาบาลระยอง
4. Dr.Naign



มูลนิธิศุภนิมิต ประเทศไทย
ผู้ดำเนินรายการ
คุณทัศนัย  ขันตยาภรณ์

องค์การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสาธารณสุข (PATH)


ผู้ดำเนินรายการแบ่งผู้เข้าร่วมประชุมเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มที่เห็นว่าการทำงานกับแรงงานข้ามชาติเป็นภาระหน้าที่ และกลุ่มที่เห็นว่าเป็นความท้าทายที่ต้องเอาชนะ  จากนั้นให้แต่ละกลุ่มเสนอเหตุผลเพื่อสนับสนุนความคิดเห็นของกลุ่มตนเอง 
ข้อคิดเห็นเปิดประเด็น
ในประเทศไทย มีจำนวนแรงงานพม่าพลัดถิ่นมากกว่า 150,000 คน ซึ่งมาทำงานและส่งเงินกลับไปเลี้ยงครอบครัวในประเทศพม่า แต่เนื่องจากสภาพทางการเมืองของประเทศพม่าภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหาร มีอุปกรณ์การแพทย์ไม่เพียงพอในการช่วยเหลือชาวพม่า สิ่งนี้ถือเป็นความท้าทายของประเทศไทย  
รายงานค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ในการช่วยเหลือแรงงานพลัดถิ่น ในระยะ 2-3 ปีที่ผ่านมา รัฐบาลไทยต้องแบ่งงบประมาณด้านการประกันสุขภาพมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ เพื่อใช้เป็นค่ารักษาพยาบาลแรงงานพลัดถิ่นเหล่านี้ ดังนั้นสิ่งนี้จึงถือเป็นปัญหาและภาระอย่างหนักสำหรับรัฐบาลไทย  ซึ่งหากประเทศไทยมีความสามารถในการให้ความช่วยเหลือทางด้านสาธารณสุขแก่แรงงานข้ามชาติอย่างเพียงพอ ก็ถือว่าการทำงานกับแรงงานข้ามชาตินี้เป็นความท้าทาย  แต่ถ้าไม่เพียงพอถือว่าเป็นภาระสำหรับประเทศไทย
กล่าวโดยสรุป การทำงานกับแรงงานต่างด้าว ถือว่าเป็นภาระ หรือความท้าทายนั้นขึ้นอยู่กับมุมมองที่แตกต่างขององค์กร และ สถานะของผู้ทำงาน เปรียบเสมือนเหรียญสองด้าน ทุกฝ่ายควรพยายามทำความเข้าใจในทุกแง่มุม การมองว่าประเด็นเรื่องบริการสุขภาพของแรงงานต่างด้าวเป็นความท้าทายหรือภาระขึ้นอยู่กับว่าฝ่ายนั้นอยู่ในสถานะใด และโครงสร้างการดำเนินงานเป็นอย่างไร ซึ่งเรื่องนี้สามารถมองได้หลายแง่มุม
นายแพทย์วิทยา สวัสดิวุฒิ (จากโรงพยาบาลแม่สอด)
โรงพยาบาลแม่สอดเป็นโรงพยาบาลขนาด 317 เตียง มีเจ้าหน้าที่ 822 คน เป็นแพทย์ประจำ 31 คนและพยาบาลมากกว่า 300 กว่าคน ผู้มารับการรักษามีทั้งคนไทย ม้ง กะเหรี่ยง พม่าโดยมีจำนวนผู้ป่วยนอกมากกว่า 200,000 คน มีผู้ป่วยชาวพม่าประมาณ 13 เปอร์เซ็นต์  และจำนวนผู้ป่วยใน 17,000 คน คนไข้ชาวพม่าที่จดทะเบียน 4,600 คน ผู้ป่วยชาวพม่ามักมารับการรักษาด้วยอาการท้องร่วง มาลาเรีย เอดส์และการทำแท้ง มีอัตราการแท้งบุตรเพิ่มขึ้น โรงพยาบาลได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 16 ล้านบาทเป็น 20 ล้านบาท ในปลายปีนี้
ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาการให้ความช่วยเหลือที่ไม่เพียงพอสำหรับคนไทย เนื่องจากมีสถานที่คับแคบ คนไทยยังต้องนอนตามพื้น และโรงพยาบาลต้องรองรับชาวพม่า หรือชาวกะเหรี่ยง ซึ่งหนีจากปัญหาสงครามมาพึ่งพิงประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ควรให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ต่อไป เพราะปัญหานี้เป็นปัญหาของประเทศไทยที่ต้องช่วยกันแก้ไข
ข้อเสนอกลยุทธ์ในการทำงาน
-  ควรให้บริการด้านสาธารณสุขและโครงการทำงานแบบ proactive ในชุมชนชาวพม่าโดยให้มีเครือข่ายเชื่อมโยงในการทำงานโดยใช้อาสาสมัครด้านสาธารณสุข เช่นชาวพม่าทำหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ประสานงาน
-  ต้องทำงานเป็นทีมทั้งฝ่ายรัฐและองค์การเอกชนร่วมสนับสนุนซึ่งกันและกัน การได้รับเงินสนับสนุนจากเอกชนจะช่วยแก้ปัญหาได้มาก
- ทำงานแบบสาธารณะสุขชุมชน Community base heath โดยมีอาสาสมัครช่วยเหลือที่ศูนย์อนามัย ให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
นายแพทย์สุนทร เหรียญภูมิการกิจ (จากโรงพยาบาลระยอง)
แรงงานข้ามชาติที่มารักษาที่โรงพยาบาลระยอง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศกัมพูชา ซึ่งอยู่ในภาคประมง  นอกจากนี้มีแรงงานพม่าซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงซึ่งทำงานบ้านและภาคการเกษตร  ปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น โรงพยาบาลไม่สามารถให้บริการอย่างครอบคลุมเพราะมีการกระจัดกระจายของข้อมูล  อีกทั้งมีอัตราการเกิดของโรควัณโรคมากที่สุด และปัญหาการติดเชื้อเอชไอวี  ปัญหาเรื่องภาษา และจำนวนหญิงตั้งครรภ์ที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี
นอกจากนี้  ยังมีปัญหาเรื่องงบประมาณ เนื่องจากมีผู้ที่ไม่ได้รับการจดทะเบียนเข้ามารับการรักษา และกลายเป็นภาระของรัฐซึ่งต้องนำงบประมาณพิเศษมาใช้ในการรักษาผู้ป่วยซึ่งไม่ได้จดทะเบียนโดยต้องใช้เงินเกินงบประมาณประมาณ 1.2 ล้านบาท สิ่งที่ต้องคำนึงถึงอีกอย่างหนึ่งคือ ควรให้ความช่วยเหลือและให้การรักษาผู้ป่วยทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน

การสื่อสาร และภาษาเป็นอีกปัญหาหนึ่งของการเข้าถึงการรักษา แต่ขณะนี้มีกองทุนจ้างล่ามซึ่งจะช่วยได้มากโดยเฉพาะผู้ป่วยใน ปัญหานายจ้างเก็บบัตรของแรงงานต่างชาติและสถานพยาบาลไม่มีระบบการเก็บฐานข้อมูลที่ดี  ซึ่งระบบฐานข้อมูลเป็นเรื่องที่สำคัญ ควรมีการจัดระบบให้มีการลงทะเบียนที่ดี  โดยมีศูนย์กลางเดียวในบริเวณที่แรงงานอยู่เป็นจำนวนมาก เพื่อเชื่อมข้อมูลต่างๆ ให้ตรงกัน เช่น การคัดกรอง การอำนวยความสะดวก   รวมทั้งเสนอให้เปลี่ยนแรงงานที่ผิดกฎหมายให้ถูกกฎหมายเพื่อช่วยในการจัดการด้านสาธารณสุข  หรือปัญหาที่แรงงานต่างด้าวไม่กล้าออกมารับบริการเพราะกฎหมายไม่ชัดเจน และไม่รู้สิทธิของตนเอง ควรต้องมีการให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางการรักษาพยาบาล และควรใช้วิธีการเชิงรุก (Proactive program) 
ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหาสภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ถูกสุขอนามัยของแรงงานต่างด้าวเนื่องจากได้รับค่าจ้างที่ไม่สมเหตุสมผล ปัญหาการเยี่ยมผู้ป่วย ปัญหาการย้ายที่อยู่ของผู้ป่วยและการไม่แจ้งชื่อ นามสกุลที่แท้จริง ซึ่งควรมีการรณรงค์เพื่อช่วยในการแก้ปัญหาต่างๆ รวมถึงการควบคุมโรคติดต่อต่างๆ ด้วย
Dr.Naign
ปัญหาการติดเชื้อเอชไอวีของแรงงานพม่า  เกิดขึ้นจาก 
1. การพลัดพรากจากสังคมและวัฒนธรรมที่คุ้นเคย 
2. ปัญหาการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 
3. ปัญหาสถานภาพที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการ 
4. การย้ายถิ่นบ่อยๆ 
5. ข้อจำกัดของโอกาสในการรับการจ้างงาน และทางเลือกในการจ้างงานที่จำกัด  
6. ปัญหาสภาพเงื่อนไขด้านที่อยู่อาศัย 
7. การตกเป็นเหยื่อของการกดขี่ขูดรีดในรูปแบบต่างๆ 
8. ปัญหาการมองตนเอง
งานของมูลนิธิศุภนิมิตที่ดำเนินอยู่ คือ การสื่อสารให้เข้าใจถึงเจตคติ วิธีคิดทั้งผู้ทำงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  โดยใช้เครื่องมือ การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสม วิธีการอบรมอาสาสมัคร เจ้าหน้าที่โครงการ เพื่อเรียนรู้จากเพื่อนร่วมงาน รวมถึงการใช้สื่อเอกสาร ตำรา หนังสืออ้างอิงต่างๆ
 
งานส่งเสริมด้านสาธารณสุขอีกด้าน คือ ระบบสนับสนุนที่เรียกว่า caring support โดยแบ่งออกเป็นงานอาสาสมัครชุมชนเพื่อช่วยอบรมอาสาสมัครเพื่อให้การสนับสนุนและให้บริการแก่ชุมชน งานด้านคลินิก ซึ่งเชื่อมโยงกับโรงพยาบาลของรัฐในเรื่องนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ส่วน

1. มีระเบียบขั้นตอนการให้สถานพยาบาล เช่นการแปลเอกสารเป็นภาษาต่างๆ
2. การส่งตัวผู้ป่วย
3. การจัดการเรื่องการเงิน
4. ในระดับนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่องใบอนุญาตทำงาน การดูแลสุขภาพ การเข้าถึงบริการสาธารณสุข เวชภัณฑ์ งบประมาณ ควรเปิดโอกาสให้กับองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ 
ประเภทของคนไข้ในคลินิกสามารถแบ่งออกเป็นสามประเภทได้แก่ คนไข้ที่มีใบอนุญาตทำงาน คนไข้ที่ไม่มีใบอนุญาตแต่มีเงินจ่ายค่ารักษาพยาบาล และคนไข้ที่ไม่มีทั้งใบอนุญาตและไม่มีเงิน ซึ่งผู้ป่วยทั้งสามประเภทมีนัยที่ควรคำนึงถึงในเรื่องการจัดการงบประมาณ อุปกรณ์ทางการแพทย์และปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
ระบบการส่งต่อผู้ป่วยเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ควรคำนึงถึง เช่นในการเรื่องการใช้ล่าม การแปลเอกสารเป็นภาษาอื่น ปรับปรุงรูปแบบการให้บริการที่เหมาะสม กับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม นอกจากนั้นแล้วควรมีการสร้างระบบสารสนเทศที่เอื้อในการทำงาน 
ความท้าทายที่เกิดขึ้นคือทำอย่างไรผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและทำงานกับแรงงานต่างด้าวเหล่านี้สามารถปรับเปลี่ยนการทำงานและระเบียบขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างไร  และสุดท้าย ควรคำนึงถึงความยั่งยืนของโครงการต่างๆของกลุ่มองค์กรเอกชน
**********************************
เวทีประชุมคู่ขนานที่ 3

การอภิปรายเรื่อง “สิทธิและความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม”

เวลา 13.00 – 15.30 น.

วิทยากร   1. คุณพริศรา  ลิ่วเกียรติ   

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (ILO)

   2.คุณสุนีย์     ไชยรส

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
   3.คุณสุทัศน์   กองขุนทศ
สำนักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข
  4. คุณณรงค์   พยงค์ศักดิ์

ตัวแทนแรงงานย้ายถิ่นในประเทศไทย
ผู้ดำเนินรายการ
คุณสุภัทรา   นาคะผิว
ศูนย์คุ้มครองสิทธิด้านเอดส์ (CAR)
ข้อคิดเห็นเปิดประเด็น :  สิทธิที่แรงงานข้ามชาติควรได้รับ 

แรงงานข้ามชาติควรมีสิทธิในฐานะมนุษย์คนหนึ่ง  สิทธิอันชอบธรรมของแรงงานย้ายถิ่น ไม่ว่าชาติใดก็ตาม ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  โดยถือว่า็็าสวาวาวสววงบลบลบลนยยยบยบงยยเป็นแรงงานที่ทำประโยชน์ให้แก่สังคม จึงควรได้รับสวัสดิการอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งค่าแรง การคุ้มครองสุขภาพ  ประกันชีวิต การศึกษา สิทธิการมีครอบครัว  และสิทธิทางกฎหมาย เพราะมีการจ่ายภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อมเช่นเดียวกัน  ฯลฯ  อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติพึงมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้องเคารพกฎ กติกา กฎหมายของสังคมด้วยเช่นกัน
คุณณรงค์ พยงค์ศักดิ์ 
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยนั้นต่างจากประเทศอื่น คือ ส่วนใหญ่จะมีผู้ติดตามหรือครอบครัวมาด้วย จากสถิติ พบว่า มีแรงงานข้ามชาติกว่า 9,000 คนในปีนี้ ที่ตั้งครรภ์ ซึ่งปีที่ผ่าน ๆ มา สถิติเรื่องเดียวกันนี้ค่อนข้างสูง และคนกลุ่มนี้มักถูกนายจ้างกีดกันไม่ให้ทำงาน บางรายจึงต้องการทำแท้ง นอกจากนี้เด็กที่ติดตามมากับครอบครัว ควรได้รับการศึกษา ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการได้เปิดโอกาสให้ผู้ติดตามเหล่านี้ได้รับการศึกษาในโรงเรียนรัฐ หรือในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) แต่ปัญหาคือผู้ติดตามเหล่านี้ ไม่ได้รับโอกาสที่จะเรียนภาษาท้องถิ่นของพวกเขา ซึ่งน่าจะมีการผลักดันให้มีการเรียนการสอนภาษาท้องถิ่นเกิดขึ้นด้วย
คุณพริศรา ลิ่วเกียรติ 
แรงงานไม่ใช่สินค้า แต่แรงงานคือมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติ หรือจะเป็นประชาชนในสังคม ต่างก็คือมนุษย์เหมือนกัน ควรได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน
อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับเกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากแรงงานข้ามชาติมีความเสี่ยงสูงกว่า เหตุเพราะว่าพูดภาษาท้องถิ่นไม่ได้ และอาจเข้าประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทาง หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน ทำให้แรงงานข้ามชาติเหล่านั้นไม่กล้าขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น จึงต้องมีการกำหนดสิทธิพิเศษที่รัฐพึงจะดูแลแรงงานข้ามชาติเหล่านั้น  แต่มีปัญหาว่า อนุสัญญาระหว่างประเทศขององค์การระหว่างประเทศ เรื่องการดูแลแรงงานข้ามชาติ ซึ่งมี 2 ฉบับ คือฉบับที่ 97 กับ 143 นั้น (อนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยเรื่องการอพยพเพื่อการมีงานทำ ออกใช้เมื่อปีค.ศ. 1949 และอนุสัญญาฉบับที่ 143 ว่าด้วยการอพยพที่ถูกกดขี่ และการส่งเสริมการมีโอกาสที่เท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อคนงานอพยพ) เป็นอนุสัญญาที่ประเทศต่างๆ อาจให้สัตยาบันในการรับหรือไม่รับมาปฏิบัติก็ได้ และประเทศไทยก็ไม่ได้ให้สัตยาบัน อย่างไรก็ตาม ยังมีหลักการพื้นฐานสากล 4 หมวด ที่ทุกประเทศจะต้องปฏิบัติ ตามสิทธิมนุษยชน นั่นคือ
1.
สิทธิในการรวมตัวเพื่อที่จะต่อรอง หรือเพื่อที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
2. สิทธิที่จะไม่ได้รับการเลือกปฏิบัติ แต่หลักการในข้อนี้ แม้จะเป็นหลักการสากล แต่
ไม่คุ้มครองถึงแรงงานข้ามชาติ ดังนั้น ในประเทศไทย แรงงานข้ามชาติต่างเพศ บางครั้งจึงยังคงได้รับค่าตอบแทนไม่เท่ากัน 
3.
สิทธิที่แรงงานเด็กอายุ 15-18 ปี ไม่ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติหรือไม่ จะต้องได้รับ
การคุ้มครองให้ไม่ต้องทำงานอันตราย เช่น งานภาคการเกษตรซึ่งใช้สารเคมีมาก หรือการให้บริการทางเพศ  นอกจากนั้น เด็กมีสิทธิที่จะได้รับบริการอันช่วยเอื้อต่อพัฒนาการเพื่อการเติบโต 
ไม่ว่าจะเป็น บริการด้านการศึกษา และอื่นๆ  และหากเป็นเด็กอายุต่ำกว่า 15 ปี จะต้องไม่ทำงาน 
4. 
สิทธิที่จะต้องไม่ถูกบังคับใช้ให้ทำงานเยี่ยงทาส ซึ่งเป็นสิทธิพื้นฐานมนุษยชน ถ้าอยากลาออก ไม่อยากทำงานล่วงเวลา แรงงานจะต้องได้รับสิทธินั้น


สำหรับในประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันในหมวดที่ 3 และ 4 แต่ในหมวด 1 และ 2 ไม่ได้ให้คำรับรองไว้ แต่รับจะดูแลเรื่องแรงงานชายหญิงให้เท่าเทียมกัน

ในด้านพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย พ.ศ. 2541 แรงงานข้ามชาติมีสิทธิตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เช่นเดียวกับแรงงานไทยทุกประการ เช่น พระราชบัญญัติระบุไว้ว่าจะไม่คุ้มครองแรงงานภาคเกษตร ไม่ว่าแรงงานนั้นจะเป็นแรงงานไทย หรือแรงงานข้ามชาติก็ย่อมจะไม่ได้รับการดูแล หรือหากเป็นแรงงานที่เป็นผู้รับใช้ตามบ้าน ตามพระราชบัญญัติแล้ว ระบุว่าจะให้การดูแลเพียงครึ่งเดียว ไม่มีประกันสังคมให้ทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติก็จะได้รับการดูแลเพียงครึ่งเดียวตามนั้น  ดังนั้น จึงควรมีการให้ข้อมูลแก่แรงงานข้ามชาติให้ได้รับรู้ว่า แรงงานข้ามชาติมีสิทธิอะไรบ้าง เพื่อจะได้ดูแลเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธินั้น
ตามระบบกฎหมายไทย หากไม่มีผู้ร้องเรียน กฎหมายจะไม่มีการขยับ ดังนั้น สิทธิในหมวดที่ 1 ที่ว่าด้วยสิทธิการรวมตัวเพื่อการต่อรอง จึงเป็นสิทธิพื้นฐานที่จะทำให้เกิดสิทธิอื่น ๆ ตามมา เพราะการรวมกลุ่มจะทำให้เกิดอำนาจในการเจรจาต่อรอง ในกฎหมายไทย ระบุว่าห้ามก่อตั้งสหภาพ  แรงงานข้ามชาติก็ไม่จำเป็นต้องตั้งเป็นสหภาพ แต่ขอให้เกิดการรวมกลุ่ม ที่มีการบริหารกลไกด้วยระบบประชาธิปไตย เพื่อที่จะได้เป็นพลังในการเจรจาต่อรอง 
นอกจากนี้ ควรมีการประสานงานกันระหว่างกลุ่มของแรงงานข้ามชาติ และแรงงานไทย เพราะในระบบการบริหารแรงงานนั้น คณะกรรมการไตรภาคี อันประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายรัฐ  แรงงาน และนายจ้าง จะเป็นผู้ตกลงในเรื่องค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำ  เบี้ยประกันสังคม  ฯลฯ  หากในขณะนี้ไม่มีตัวแทนของแรงงานข้ามชาติในคณะกรรมการดังกล่าว อย่างน้อยขอให้มีการประสานงานระหว่างแรงงานข้ามชาติ และแรงงานไทยซึ่งจะคอยเป็นปากเป็นเสียงให้
ทั้งนี้ ทางองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ขอเน้นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
1. 
การเดินทางมาทำงานของแรงงานข้ามชาติผ่านบริษัทจัดหางานนั้น รัฐจะต้องดูแลให้เกิดความปลอดภัย 
2.
ก่อนที่แรงงานข้ามชาติเดินทางเข้าประเทศ และก่อนเริ่มงาน ควรได้รับการตรวจสุขภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และควรตรวจอีกครั้งเมื่อทำงานครบกำหนดตามสัญญา ก่อนส่งกลับประเทศ
3. 
ควรจะมีผู้แทนแรงงานข้ามชาติเข้าร่วมในการเจรจาเรื่องกลไกการบริหารแรงงาน
4.
รัฐมีหน้าที่ที่ควรจัดให้มีสำนักงานกระจายข้อมูลในชุมชนแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจะเป็นแหล่งที่สามารถให้ข้อมูลต่าง ๆ แก่แรงงาน เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบการ  การจัดหางาน การฝึกอาชีพ สิทธิในสถานประกอบการ ฯลฯ 
5.  ค่าแรง ควรผ่านกระบวนการต่อรอง และควรมีการปรับเป็นระยะๆ ด้วย
คุณสุทัศน์ กองขุนทศ
ในปัจจุบัน การดูแลให้ความเป็นธรรมกับแรงงานข้ามชาติจากทางภาครัฐดีขึ้นกว่าเดิมพอสมควร อย่างไรก็ตาม ยังคงมีแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ที่ยังต้องการการดูแลเอาใจใส่  ซึ่งหากผู้ที่รับผิดชอบ หรือผู้บริหารในพื้นที่ช่วยกันสอดส่องแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ว่ามีปัญหาหรือไม่อย่างไร และจะช่วยเหลืออะไรได้บ้าง ย่อมเป็นสิ่งที่ดี เพราะหากรอให้ทางส่วนกลางแก้ไขอย่างเดียวคงเป็นไปได้ยาก นอกจากนั้น หากแรงงานข้ามชาติสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมที่อยู่ไม่ว่าจะเป็นโรงงานหรือบ้านที่ทำงานอยู่ จะทำให้มีที่ปรึกษา ไม่ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติด้วยกันเอง แรงงานไทยที่ทำงานด้วยกัน หรือที่ดีที่สุด คือ สามารถเข้าถึงระดับผู้บริหารในสถานประกอบการนั้น ๆ 

แรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามที่ไม่มีบัตรที่ถูกต้อง อาจจะถูกลิดรอน หรือถูกจำกัดสิทธิบางประการ แต่ไม่มีผลกระทบเรื่องการบริการสุขภาพ เนื่องจากเป็นหลักมนุษยชนพื้นฐานที่ว่า ผู้ป่วยทุกคนต้องได้รับการดูแล ไม่ว่าจะเป็นใคร เชื้อชาติสัญชาติใด ไม่ว่าจะเกิดจากอุบัติเหตุหรือสาธารณภัย แต่ในด้านค่าใช้จ่ายอาจจะมีกรอบรายละเอียดปลีกย่อยที่ต้องพิจารณาต่อไป เช่น หากมีบัตรประกันสุขภาพ ก็จะเสียค่าใช้จ่ายเพียง 30 บาท หากไม่มีก็คงต้องเสียค่าใช้จ่ายแล้วแต่กรณี ถ้าไม่มีจ่ายก็ต้องทำเรื่องผ่อนผันกันไป แต่การได้รับการดูแลรักษานั้น ได้รับแน่นอน 

 เรื่องการถูกเอาเปรียบ  แรงงานข้ามชาติมักไม่ค่อยไปเรียกร้องสิทธิเมื่อเกิดปัญหา  ในความเป็นจริงแล้วแรงงานข้ามชาติควรเชื่อมโยงติดต่อกับองค์กรต่าง ๆ ที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ ในต่างประเทศบางประเทศ โดยจะมีที่ปรึกษาการแรงงานในสถานทูต  ซึ่งจะช่วยดำเนินการหากเกิดปัญหาต่างๆ  หากประเทศใดไม่มีก็ต้องพึ่งพาหน่วยงานของรัฐในประเทศนั้น ๆ 
ในเรื่องทักษะฝีมือความรู้แรงงานขั้นพื้นฐาน (ทางกรมการศึกษานอกโรงเรียนได้ให้ข้อมูลว่าแรงงานข้ามชาติสามารถเข้าไปเรียนได้ 
สำหรับประเด็นเรื่องกลไกของภาครัฐที่ควรเอื้อต่อการยื่นคำร้อง  แรงงานข้ามชาติไม่ต้องเป็นห่วงในประเด็นนี้ อย่างไรก็ตามทางแรงงานข้ามชาติเองควรเข้าเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการในสถานประกอบการต่าง ๆ จะได้เป็นกำลังออกความเห็นเรื่องสวัสดิการ ค่าจ้าง และอื่น ๆ ในมุมของแรงงานข้ามชาติ  
ในส่วนของการใช้บริการบัตรประกันสุขภาพ 30 บาท ของแรงงานข้ามชาติ จากคำถามที่ว่าเมื่อไปทำคลอดและลูกมีโรคแทรกซ้อน ทางโรงพยาบาลเรียกเก็บเงินเพิ่มเติมเป็นจำนวนมาก และทางครอบครัวไม่สามารถจ่ายได้ทั้งหมดนั้น เนื่องจาก การที่ลูกมีโรคแทรกซ้อน ไม่ได้อยู่ในความคุ้มครองของการประกันสุขภาพ 30 บาท จึงจำเป็นต้องชำระค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม ซึ่งหากทางครอบครัวไม่สามารถจ่ายได้ ก็ต้องดำเนินเรื่องให้เป็นเรื่องสังคมสงเคราะห์
คุณสุนีย์ ไชยรส
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีหน้าที่ในการดูแลให้ประเทศไทยได้ทำตามพันธกรณีที่ได้ตกลงเซ็นสัญญาไว้ รวมทั้งให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญไทย โดยในรัฐธรรมนูญไทยได้ระบุชัดเจนว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลต้องได้รับการคุ้มครอง ซึ่งหมายรวมถึงแรงงานข้ามชาติด้วย ดังนั้น ไม่ว่าผู้ใดก็ไม่สามารถเลือกปฏิบัติที่จะค้น จับกุม ซ้อม ทำร้ายร่างกายและชีวิตแรงงานข้ามชาติได้เป็นเด็ดขาด  หากเกิดขึ้น แรงงานข้ามชาติสามารถฟ้องร้องที่ไหนก็ได้ เพราะถือว่าผิดรัฐธรรมนูญ

ส่วนด้านเสรีภาพการชุมนุมกันนั้น กฎหมายไทยมีข้อจำกัดเนื่องจากประเทศไทยไม่ได้ลงนามรับรองในอนุสัญญาบางประการ ดังนั้น จึงมีการกีดกันไม่ให้แรงงานข้ามชาติก่อตั้งสหภาพแรงงาน ซึ่งนับเป็นเรื่องใหญ่ เห็นหัวใจสำคัญในการเรียกร้องสิทธิ เพราะสิทธิของสหภาพจะมากกว่าสิทธิของบุคคลทั่วไป ในแง่พลังของการต่อรอง

แม้จะมีข้อกำหนดในกฎหมายคุ้มครองแรงงานระบุไว้ชัดเจนว่า ค่าตอบแทนและสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติจะต้องเท่าเทียมกับแรงงานไทย แต่ในความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น แม้แต่แรงงานไทยเองยังถูกกดขี่ เอาเปรียบ ถูกลิดรอนสิทธิด้านการรวมตัวกัน  ดังนั้น แรงงานข้ามชาติย่อมลำบากกว่ามาก เรียกว่าการบังคับใช้ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนั้นมีข้อจำกัด นำมาซึ่งการต่อสู้เพื่อให้ได้สิทธิอันชอบธรรม  ซึ่งการให้ได้มาซึ่งความชอบธรรม แรงงานข้ามชาติจำต้องใช้สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่สามารถชุมนุมกันได้โดยสงบ ซึ่งเสี่ยงต่อการจับกุม เพราะแรงงานไทยนั้น หากตั้งม็อบก็อาจได้รับการประทุษร้าย แต่ถ้าจำเป็น แรงงานข้ามชาติก็ต้องแสดงสิทธิให้เป็นที่ประจักษ์ 

มูลเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านแรงงาน คือ การที่รัฐไทยมีนโยบายที่ให้ความสำคัญต่อตัวเลขทางเศรษฐกิจ ตัวเลขด้านการส่งออก มองแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติในแง่ธุรกิจ ทำให้เกิดการขูดรีด เอารัดเอาเปรียบ มีการพยายามตั้งเขตเศรษฐกิจแรงงาน แต่ไม่มีการคำนึงถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน กลายเป็นการตั้งเขตเศรษฐกิจเพื่อเอาเปรียบแรงงาน 

แรงงานข้ามชาติจึงจำเป็นต้องคำนึงถึงหลักใหญ่ ๆ ในการดูแลปกป้องสิทธิของตนคือ
1.
ต้องรวมตัวกันให้เป็นกลุ่มก้อน เพื่อสร้างอำนาจในการต่อรอง
2.
หากมีการตั้งม็อบ ไม่มีใครมีสิทธิใช้ความรุนแรงกับทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ
3.    สิทธิสำหรับเด็ก ต้องช่วยกันผลักดันให้เกิดการรับรองเด็กแรกคลอด ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
4.
สิทธิสำหรับผู้ติดตาม ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังดูแลสิทธิของแรงงานหญิงตั้งครรภ์ได้ไม่ดีนัก ไม่ว่าจะเป็นแรงงานหญิงไทย หรือแรงงานข้ามชาติ หากมีครรภ์ มักถูกปลดออกจากงาน เนื่องจากนโยบายที่สนใจแต่ทางด้านตัวเลขเศรษฐกิจ ต้องช่วยกันต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในข้อนี้

กระทรวงแรงงานไทยมีความพยายามที่จะส่งแรงงานหญิงข้ามชาติที่ตั้งครรภ์กลับประเทศ ทั้ง ๆ ที่เพิ่งเปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงาน เพิ่งได้รับเงินค่าลงทะเบียนไป ประเด็นนี้เป็นเรื่องใหญ่ และเป็นเรื่องที่ไม่น่าจะทำได้ เพราะขัดต่อรัฐธรรมนูญไทย ข้อตกลงระหว่างประเทศ และมนุษยธรรม

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน นอกจากจะดูแลด้านการรับเรื่องร้องเรียนของแรงงานข้ามชาติแล้ว ยังเป็นหน่วยงานที่ช่วยในด้านการผลักดันนโยบายต่าง ๆ ที่จะทำให้รัฐดูแลแรงงานข้ามชาติมากขึ้น ไม่ใช่สิ่งที่เห็นผลทันที แต่ก็ต้องมีการเคลื่อนไหว ซึ่งหวังให้แรงงานข้ามชาติทุกคนช่วยกันเคลื่อนไหวด้วยเช่นกัน
ตัวแทนสภาทนายความ
สภาทนายความได้จัดให้มีโครงการคลินิกกฎหมายขึ้นเพื่อให้คำปรึกษาด้านสิทธิและกฎหมายของแรงงานข้ามชาติอาทิตย์ละครั้ง โดยจัดทุกวันอาทิตย์ในกรุงเทพฯ และทุกวันพุธที่มหาชัย ซึ่งสามารถติดต่อสอบถามได้ที่ CARE มหาชัย นอกจากนั้น ในกรุงเทพฯ ยังมีคณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า 
สำหรับปัญหาเรื่องการที่แรงงานข้ามชาติถูกยึดบัตรสำคัญต่าง ๆ ไว้โดยนายจ้างนั้น มีผู้ร้องเรียนจำนวนมาก ทั้งที่โดยหลักการแล้ว บัตรอนุญาตแรงงานข้ามชาติ บัตรประกันสุขภาพ 
รวมถึงใบอนุญาตทำงาน หรือบัตรแรงงานนั้น แรงงานข้ามชาติมีสิทธิเต็มที่ที่จะดูแลรักษาเก็บไว้กับตนเอง หากนายจ้างใช้อำนาจยึดไว้ ถือเป็นความผิดทางคดีอาญา ทางสภาทนายความสามารถดำเนินการร้องเรียนได้ หากแรงงานข้ามชาติต้องการ แต่ก็ต้องคำนึงว่า หากเกิดการร้องเรียนขึ้น แรงงานอาจถูกปลดออกจากงานแน่นอน 
คุณสุภัทรา  นาคะผิว
สิทธิต่าง ๆ ของแรงงานข้ามชาติได้มีการรับรองกันไว้ ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล แต่หนทางที่จะทำให้แรงงานข้ามชาติได้รับสิทธินั้น ๆ ต้องปฏิบัติดังนี้
1. 
ต้องรวมตัวกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันและเป็นปากเป็นเสียงให้กันและกัน
2. 
ต้องประสานความร่วมมือกับแรงงานไทย และหน่วยงานอื่นๆ ที่จะให้ความช่วยเหลือได้
3. 
ต้องร่วมกันพัฒนากลไกการคุ้มครองผู้ร้องเรียนให้ปลอดภัย 
4. 
ต้องลุกขึ้นมาปกป้องสิทธิของตน โดยอาจจะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ก่อน เพื่อการต่อยอดในอนาคต 
5. 
ต้องมีการกระจายการรับรู้เรื่องสิทธิให้เป็นไปโดยกว้างขวางผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
1. ควรให้ความรู้ด้านสิทธิ และการคุ้มครองสิทธิ ต่อแรงงาน  และนายจ้างด้วย ซึ่งอาจจะช่วยลดปัญหาด้านการละเมิดสิทธิของแรงงานข้ามชาติลงได้ 
2. ควรจัดทำเอกสารชี้แจงสิทธิของแรงงานข้ามชาติ เป็นภาษาท้องถิ่นที่แรงงานข้ามชาติเข้าใจ และแจกให้เมื่อมาลงทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ 

**********************************
เวทีอภิปรายสรุปการประชุม
“มองอนาคตแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย”
เวลา 15.30 – 16.30 น.
ผู้แทนสรุปการอภิปรายเวทีการประชุมคู่ขนาน
1. คุณมะลิวัลย์  เครือมณี        เวทีคู่ขนาน 1 :
 แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคต
2. คุณทัศนัย  ขันตยาภรณ์      เวทีคู่ขนาน 2 :
 แรงงานต่างด้าวกับการเข้าถึงบริการสุขภาพ
3. คุณสุภัทรา  นาคะผิว           เวทีคู่ขนาน 3 :
 สิทธิและความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม
ผู้ดำเนินรายการ
คุณเสรี  ทองมาก
เวทีคู่ขนานที่ 1 : แนวโน้มการย้ายถิ่นในอนาคต 
แรงงานในภูมิภาคยุโรปมีการย้ายถิ่นอย่างเป็นระบบบูรณาการ ต่างจากการย้ายถิ่นของแรงงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยในยุโรป จะย้ายทั้งเงินทุน มนุษย์ และมีการใช้เงินสกุลเดียวกัน ซึ่งในอนาคต การย้ายถิ่นของภูมิภาคเอเชียน่าจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีระบบมากขึ้น โดยในขณะนี้ กระทรวงแรงงาน หรือ MOL มีการผลักดันให้ทุกอย่างเป็นระบบ เช่น จัดให้มีการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติ เพื่อให้แรงงานได้รับสิทธิต่าง ๆ อย่างชอบธรรม 
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้พยายามอย่างยิ่งในการปรับเปลี่ยนทัศนคติให้สังคมยอมรับแรงงานข้ามชาติมากขึ้น โดยเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ และประสานกับกระทรวงแรงงาน หรือประเทศต้นทางของแรงงานข้ามชาตินั้น ๆ 
ปัจจัยในการย้ายถิ่นของแรงงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น กรณีของแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าที่ย้ายถิ่นมายังประเทศไทย เนื่องจากสถานการณ์ในบ้านเมืองเขาไม่ปกติ  ดังนั้น จึงต้องแยกส่วนระหว่างผู้ลี้ภัยและแรงงานข้ามชาติ ซึ่งโดยปกติประเทศปลายทางของการย้ายถิ่นของแรงงาน จะมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจดีกว่าประเทศต้นทาง แต่นอกจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจแล้ว ปัจจัยการเมืองในประเทศต้นทาง ก็มีส่วนผลักดันแรงงานให้เกิดการย้ายถิ่นได้เช่นกัน ทั้งยังผลักดันไม่ให้แรงงานข้ามชาตินั้นกลับประเทศต้นทางด้วย การแก้ปัญหาเรื่องการย้ายถิ่นของแรงงานจึงต้องมีการประสานกันของทุกฝ่าย 
นอกจากนี้ แรงงานข้ามชาติบางส่วนไม่ได้รับการคุ้มครองด้านสิทธิ เนื่องจากไม่ทราบข้อมูลข่าวสารเรื่องการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ แรงงานกลุ่มนี้จึงถูกผลักออกจากระบบ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนพื้นฐานมากที่สุด เป็นกลุ่มที่ทุกฝ่ายจะต้องเอาใจใส่ดูแล และให้ความช่วยเหลือ
เวทีคู่ขนานที่ 2 : แรงงานต่างด้าวกับการเข้าถึงบริการสุขภาพ
ประเด็นหลักในเรื่องนี้ คือ คำถามว่า “การทำงานดูแลแรงงานข้ามชาตินั้น เป็นภาระหรือความท้าทาย” และ   ”บัตรประกันสุขภาพสามารถช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติได้จริงหรือไม่” เพราะ ในความเป็นจริง แรงงานข้ามชาติไม่กล้าไปใช้สิทธิ ไม่เข้าใจสิทธิ  และมีปัญหาด้านการสื่อสาร  อีกทั้งบุคคลากรของรัฐผู้ให้บริการก็มีงานล้นมือจากโครงการบัตรทอง 30 บาท  อันเป็นปัญหาจากการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ  โดยในที่ประชุมได้ยกกรณีศึกษาจาก 3 แหล่ง คือ
1.    โรงพยาบาลแม่สอด ซึ่งมีประสบการณ์การให้บริการมาประมาณ 15-20 ปี ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติชาวพม่า
2.    โรงพยาบาลระยอง ผู้ใช้บริการจะเป็นแรงงานข้ามชาติชาวกัมพูชา 
3.    ข้อมูลจาก เอ็นจีโอ ซึ่งทำงานด้านนี้มานาน
โรงพยาบาลแม่สอด ดูแลรับผิดชอบพิเศษหลายด้าน เช่น อนามัยแม่และเด็ก เอดส์ และมาเลเรีย มีการทำงานทั้งเชิงรับ และเชิงรุก  การทำงานเชิงรุก มีความสำคัญ โดยเป็นการทำงานที่เน้นปรับทัศนคติว่า การป้องกันไม่ให้เกิดโรคภัยดีกว่าการรักษาเมื่อเกิดโรคขึ้นแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องใช้อาสาสมัครที่เป็นแรงงานข้ามชาติเป็นตัวเชื่อมในการประสานงาน การดำเนินงานด้านนี้ ทำมากว่า 15 ปี แต่ ณ ปัจจุบัน ส่วนกลางยังไม่มีการจัดตั้งผู้ช่วยในระบบสุขภาพที่เป็นแรงงานข้ามชาติ  นอกจากนั้น การทำงานเชิงรุกอีกด้านหนึ่ง คือ การตั้งศูนย์สาธารณสุขชุมชนของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งมีปัญหาตลอด เพราะตำรวจไม่ยินยอมให้ก่อตั้ง เมื่อถูกจับกุมก็ต้องปิดศูนย์ และก็ต้องเปิดศูนย์อีกเนื่องจากความ ซึ่ง เอ็นจีโอ เป็นเรี่ยวแรงสำคัญในการทำงานเชิงรุก ที่เน้นให้แรงงานข้ามชาติเข้าใจสิทธิของตนเมื่อเข้าสู่ระบบการบริการด้านสุขภาพ 
โรงพยาบาลระยอง :  องค์กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ช่วยในด้านการทำงานเชิงรุกได้เป็นอย่างดี โดยในอดีต ทางภาครัฐอาจมองเอ็นจีโอด้วยความไม่เข้าใจ แต่เมื่อได้ทำงานร่วมกันทำให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน ดังนั้น หน่วยงานที่มีสถานะต่างกัน และมีแนวความคิดไม่ตรงกัน สามารถทำงานร่วมกันได้ หากมีทัศนคติที่ดีต่อกัน
ตัวแทนจากกลุ่มเอ็นจีโอ มองบทบาทการทำงานของตนในด้านการให้บริการสุขภาพแรงงานต่างด้าวว่าไม่ต่างจากการทำงานของภาครัฐ โดยแบ่งบทบาทการทำงานด้านการให้บริการด้านสุขภาพเป็น 3 ระดับ คือ 
1.
ระดับชุมชน ต้องมีอาสาสมัครระดับชุมชนซึ่งเป็นชนชาติเดียวกับแรงงานในชุมชน เพื่อสื่อสารให้ความรู้ความเข้าใจกับคนในชุมชนได้ 
2.
ระดับที่สอง เป็นคลินิกที่อยู่ใกล้ชุมชน เพื่อการให้บริการได้อย่างทันท่วงที
3. 
ระดับการรักษาขั้นสูง ต้องมีประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุข และโรงพยาบาลในพื้นที่ การประสานงานนั้นต้องเริ่มตั้งแต่การเข้ารับการรักษาพยาบาล การส่งต่อผู้ป่วย เอกสารที่ใช้ งบประมาณด้านเวชภัณฑ์ ฯลฯ
คำถามซึ่งยังต้องรอคำตอบ 
1. 
ระบบปัจจุบันทำให้แรงงานข้ามชาติพึ่งพาระบบมากเกินไปหรือไม่  แท้จริงแล้ว แรงงานข้ามชาติอาจมีศักยภาพมากกว่าที่เราคิด
2. 
ปัจจุบันรัฐทำงานร่วมกับเอ็นจีโอ หากเอ็นจีโอถอนตัวไปทั้งหมด จะทำอย่างไร
3.
การที่แรงงานข้ามชาติเข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งเป็นการช่วยทางด้านเศรษฐกิจด้วยนั้น ทำไมจึงไม่สามารถได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นเพราะการจัดการเรื่องการเงินของประเทศหรือไม่
เวทีคู่ขนานที่ 3 : สิทธิและความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตาม
ประเด็นในการประชุม 
1. 
สิทธิที่แรงงานควรได้รับ คือ มองแรงงานข้ามชาติเยี่ยงมนุษย์คนหนึ่ง ควรได้รับสวัสดิการ มีชีวิตครอบครัวเป็นปกติ ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ
2.
ทัศนคติเชิงลบของสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ 
3. 
การละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ มีทั้งคนไทยละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติและแรงงานข้ามชาติละเมิดสิทธิกันเอง เช่น การหลอกลวงกันเข้ามาทำงาน ลักทรัพย์ เอารัดเอาเปรียบ ฯลฯ  ซึ่งปัญหาการถูกละเมิดสิทธิที่มีมาเนิ่นนาน เช่น 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการทำงาน  ทำงานหนัก ถูกไล่ออกโดยไม่มีเหตุสมควร ถูกกักขัง  ค่าแรงไม่เป็นธรรม  การใช้แรงงานเด็ก  การถูกทำร้ายร่างกาย  การไม่รู้สิทธิของตน และไม่รู้ว่าจะปกป้องสิทธิของตนได้อย่างไร
องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ให้ข้อมูลสิทธิสำคัญที่แรงงานข้ามชาติควรได้รับ 4 ประการ ซึ่งระบุในอนุสัญญาสากลขององค์การระหว่างประเทศ ดังนี้
1. 
สิทธิในการรวมตัว แต่กฎหมายไทยไม่รองรับสิทธิข้อนี้ ซึ่งเป็นเรื่องสำคัญมากที่จะนำไปสู่การได้รับสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
2. 
สิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ แต่เป็นสิทธิที่กฎหมายไทยยังไม่ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติด้วยเช่นกัน
3. 
สิทธิที่จะไม่ถูกใช้ให้ทำงานเยี่ยงทาส
4. 
สิทธิการคุ้มครองแรงงานเด็ก
อนุสัญญาสำคัญ 2 ฉบับที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติโดยตรง คือ อนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยเรื่องการอพยพเพื่อการมีงานทำ ออกใช้เมื่อปี ค.ศ. 1949 และอนุสัญญาฉบับที่ 143 ว่าด้วยการอพยพที่ถูกกดขี่ และการส่งเสริมการมีโอกาสที่เท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อคนงานอพยพ  ส่วนกฎหมายไทย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติเช่นเดียวกับแรงงานไทย ดังนั้น แรงงานข้ามชาติควรประสานงานและรวมกลุ่มกับแรงงานไทย เพื่อผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นปัญหาร่วมทั้งของแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ
ข้อคิดเห็นจากผู้ร่วมประชุม 
1) การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยมีข้ออ่อนมาก
2) รัฐบาลมุ่งพัฒนาเฉพาะด้านเศรษฐกิจ จนขาดการดูแลอย่างจริงจังในเรื่องแรงงาน ทำให้มีปัญหาด้านมนุษยธรรม ซึ่งรวมหมดทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ 
3) การสร้างภาพด้านลบของแรงงานข้ามชาติผ่านสื่อต่าง ๆ 
4) แนวคิดด้านการจัดการด้านแรงงาน อยู่บนพื้นฐานของกำไรเป็นหลัก
5) ประเด็นผู้ติดตาม แรงงานข้ามชาติหญิงที่ตั้งครรภ์มีการส่งกลับ ไม่แตกต่างกับแรงงานหญิงไทยที่ถูกเลิกจ้างเนื่องจากตั้งครรภ์ 
6) แรงงานข้ามชาติแบบปกติคือแรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนถูกต้อง
7) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เป็นสิ่งสำคัญประการหนึ่งในการก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ
สำหรับแนวทางที่จะทำให้แรงงานข้ามชาติจะได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างแท้จริง คือ 
1. 
ปรับทัศนคติที่สังคมมีต่อแรงงานข้ามชาติให้เป็นไปในทางที่ดี
2.
มีการรวมตัวกันเพื่อเพิ่มพลังในการเจรจาต่อรอง 
3. 
มีการประสานความร่วมมือระหว่างแรงงานข้ามชาติและภาคีอื่นๆ
4.
มีการพัฒนากลไกที่จะคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ร้องเรียนเรื่องสิทธิ รวมถึงคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ที่ทำหน้าที่ดูแลผู้ที่ถูกร้องเรียนด้วย 
5.
เริ่มดำเนินการปกป้องสิทธิ แม้จะเป็นไปด้วยความยากลำบาก
6.
มีการพัฒนาเอกสารแจ้งสิทธิให้แรงงานข้ามชาติได้รับทราบ โดยจัดพิมพ์เป็นภาษาที่แรงงานข้ามชาติเข้าใจ และเผยแพร่ในหมู่แรงงานข้ามชาติ
7.
จัดให้มีการอบรมความรู้เรื่องสิทธิให้กับแรงงานข้ามชาติ
8. 
มีการพิจารณากฎ ข้อบังคับที่ใช้กันอยู่ว่ามีจุดใดที่ขัดต่อกฎหมายสากล หรือขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่
9.
มีการเผยแพร่กรณีศึกษาการเรียกร้องสิทธิเพื่อเป็นตัวอย่างของการเรียกร้องสิทธิที่ประสบผลสำเร็จ สร้างความมั่นใจในการเรียกร้องสิทธิ
10. 
เผยแพร่ความรู้เรื่องสิทธิไปให้นายจ้าง สถานประกอบการ หรือภาครัฐ เพื่อให้ตระหนักในสิทธิของแรงงานข้ามชาติ อันอาจส่งผลให้ปัญหาด้านการละเมิดสิทธิลดน้อยลง
11.
มีกลไกการรับร้องเรียนเรื่องสิทธิเชิงรุก เช่น การที่สภาทนายความจัดให้มีคลินิกกฎหมายลงพื้นที่ที่มีชุมชนแรงงานข้ามชาติอยู่เป็นจำนวนมาก น่าจะมีการขยายให้มีเพิ่มขึ้นในทุกพื้นที่
12.
มีการดำเนินการจัดการศึกษาให้เด็ก โดยไม่จำเป็นต้องรอหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งขณะนี้เริ่มมีในหลายพื้นที่แล้ว
13.
มีการจัดเวทีปรึกษาหารือสำหรับภาคีต่างๆ ในพื้นที่
14.
มีการจัดเวทีให้ความรู้ทั้งนายจ้าง/ลูกจ้าง โดยเสนอให้ทางแรงงานจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ โดยใช้งบประมาณที่ได้จากการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติ
15.
มีตัวแทนของแรงงานข้ามชาติในกลไกการบริหาร การจัดการด้านนโยบายระดับต่าง ๆ 
16.
มีศาลเฉพาะแรงงานข้ามชาติ เพื่อความยุติธรรม
**********************************
ปิดการประชุม โดยคุณพร้อมบุญ พานิชภักดิ์ เลขาธิการมูลนิธิรักษ์ไทย มอบของที่ระลึกแด่คณะวิทยากรรับเชิญ
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