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สรุปประเด็นจากการระดมความคิดเห็น
แนวทางการช่วยเหลือฟื้นฟูกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ประสบภัยคลื่นยักษ์สึนามิ ครั้งที่ 3 
วันพุธที่ 22 มิถุนายน 2548 เวลา 13.30 – 18.00 น. ณ ห้องประชุมจุมภฎ-พันธุ์ทิพย์ ชั้น 4 
อาคารประชาธิปก – รำไพพรรณี  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ประเด็นที่ 1 ปัญหาที่ยังค้างอยู่ : การพิสูจน์สถานะแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียนไว้แล้วและการจดทะเบียนใหม่
1.1) ข้อมูลนำเสนอจากผู้ที่เกี่ยวข้อง

● มติครม.เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 มีมติอนุญาตให้แรงงานที่ลงทะเบียนไว้กับกรมการปกครองเมื่อปีที่แล้ว(ประมาณ 1.2 ล้านคน)อยู่ต่ออีกหนึ่งปี โดยมีเงื่อนไข คือ 1. ต้องเป็นแรงงานกลุ่มที่ลงทะเบียนไว้กับกรมการปกครอง และต้องมีงานทำเมื่อปีที่แล้ว(ประมาณ 8.4 แสนคน) 2. เป็นผู้ติดตามของแรงงาน(บิดา มารดา บุตร สามี ภรรยา (ประมาณ 1 แสนกว่าคน) จึงจะมีสิทธิ์อยู่ต่อจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2549
  โดยกรมการปกครองได้แจกจ่ายรายชื่อกลุ่มคนติดตามไปให้เจ้าหน้าที่ตำรวจทุกจังหวัดเพื่อใช้ตรวจสอบ เนื่องจากหลังจากวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 จะมีนโยบายเน้นจับกุมแรงงานและส่งกลับ  โดยจะเน้นจับกุมนายจ้างเป็นหลักอีกด้วยในข้อหาต่อไปนี้ 1.ให้ที่พักพิง 2.นำพา 3.จ้างงานโดยไม่ขออนุญาต
● กรณีต่ออายุใบอนุญาตตามมติครม.10 พฤษภาคม 48 ถ้าแรงงานไม่มีทร.38/1 แต่จำได้ว่าใครเป็นนายจ้างหรืออาศัยอยู่ในท้องที่ไหน ให้แจ้งชื่อตนแก่เจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่จะช่วยค้นบัตรทร.38/1 เพื่อให้แรงงานไปขอต่ออายุบัตร
● กรณีการจัดหางานใหม่ให้แก่แรงงาน กรมการจัดหางานไม่มีหน้าที่ส่วนนี้  
●กรณีมีคำขอจากนายจ้าง โดยเฉพาะในกิจการประมงต้องการให้รัฐบาลดำเนินการจด ทร.38/1 ครั้งใหม่ทั่วราชอาณาจักร อาจเป็นไปได้ยาก เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายจะนำแรงงานใหม่เข้ามา โดยจะให้เข้ามาใหม่เฉพาะผู้ที่ถือหนังสือเดินทางหรือใช้ ‘border pass’ เข้ามาเท่านั้น เพื่อแก้ปัญหาคนหลบหนีเข้าเมือง ส่วนคนที่ไม่มีให้กลับประเทศไปแล้วให้ถือพาสปอร์ตเข้ามาโดยถูกต้อง ซึ่งการดำเนินการนี้ทางประเทศพม่ามีปัญหามาก เพราะมีชนกลุ่มน้อยหลายเชื้อชาติทำให้การดำเนินการไม่คืบหน้าเท่าที่ควร แต่ส่วนของลาว กัมพูชาไม่ค่อยมีปัญหามากนัก  โดยคาดว่าจะดำเนินการได้ประมาณเดือนกันยายน ซึ่งจะเป็นการให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด(CEOชายแดน)  ร่วมกับเจ้าแขวงของลาว กัมพูชา พม่าเป็นผู้ดำเนินการในการตกลง
●เรื่องการออกนอกเขตจังหวัด ในมติคณะรัฐมนตรีปี 47 (และมีประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมา) ได้อนุญาตให้แรงงานออกนอกพื้นที่ได้เฉพาะแรงงานที่เป็นกิจการประมงและขนส่งสินค้าทางน้ำ โดยสามารถไปได้ 22 จังหวัดแต่ต้องอยู่ ณ บริเวณท่าเรือในจังหวัดนั้นๆ ถ้านายจ้างและคนงานต่างด้าวมีความประสงค์ที่จะออกนอกเขตพื้นที่ก็ให้ขออนุญาต โดยต่างจังหวัดให้ขอผ่านผู้ว่าฯหรือผู้ที่ผู้ว่าฯมอบหมาย ส่วนกรุงเทพฯต้องขออนุญาตต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้มอบหมายให้ศูนย์ผู้อพยพเป็นผู้ดำเนินการแทน ทั้งนี้ การอนุญาตให้ออกนอกพื้นที่จังหวัดจะอยู่ภายใต้ 4 กรณีดังต่อไปนี้ 
· กรณีที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนจัดหางานจังหวัดให้ออกนอกพื้นที่ไปทำงาน 
· หมายศาลเรียก 
· ตำรวจเรียกตัวไปสอบสวนเนื่องมาจากคดีต่างๆ
· เรื่องสิทธิมนุษยชนในการรักษาพยาบาล ในกรณีที่แรงงานต้องการไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลอื่นเพื่อความใกล้ชิดกับญาติ พี่น้อง
ทั้งนี้ ในกรณีที่ต้องการพิสูจน์ศพญาติในเขตที่ประสบภัยสึนามิ ขอให้ประสาน จัดหางานจังหวัดเพื่อจัดทำให้เป็นกรณีพิเศษ 
●กรณีการประกาศยกเว้นค่าธรรมเนียมค่าปรับคนต่างด้าวที่ได้รับผลกระทบจากสึนามิ (ไม่ต้องเสียค่าปรับถ้าอยู่เกิน และถ้าอยู่ต่อจะได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม) โดยอนุญาตถึงวันที่ 26 มิถุนายน 48 นั้น ทางสตม.พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องยกเว้นต่อ จึงจัดทำร่างประกาศถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2548 ให้แรงงานต่างด้าวที่ 1. เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและได้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบ 2. ญาติของผู้ประสบภัยหรือได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และ 3. เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรของหน่วยงานจากต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาเพื่อการดังกล่าว ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 35 วรรค 3 (ต้องมีวีซ่า) และให้ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมการขออนุญาตอยู่ต่อและค่าปรับกรณีอยู่ในราชอาณาจักรด้วย โดยมีผลบังคับใช้นับแต่วันที่ 27 มกราคม  จนถึงวันที่ 25 กรกฎาคม 2548
●สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ของบประมาณจากรัฐบาลให้กรมการปกครอง ดำเนินการจดทะเบียนให้แก่บุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยทุกคนที่ไม่มีรายการอยู่ในทะเบียนประวัติ ซึ่งคาดว่าตอนนี้มีจำนวนประมาณ 1.5 ล้านคนทั้งคนต่างด้าวและคนไทย โดยจะเริ่มเดือนกรกฎาคม 2548 กำหนดระยะเวลา 2 ปี และคาดว่าเมื่อโครงการนี้แล้วเสร็จในอีก 2 ปีข้างหน้า ในประเทศไทยจะไม่มีคนที่ไม่มีชื่อในทะเบียนอีกต่อไป

1.2) สิ่งที่ยังเป็นปัญหา
●แรงงานต่างด้าวเป็นจำนวนมากยังไม่กล้ามาแสดงตนและให้ข้อมูลเกี่ยวกับคนที่หายสาบสูญ เนื่องจากเกรงว่าจะถูกจับซึ่งส่วนหนึ่งมาจากอุปสรรคด้านภาษา 
●กรณีการต่ออายุที่ทางมหาดไทยแจ้งว่าให้แรงงานที่ประสบภัยมาต่ออายุได้เลยนั้น ในทางปฏิบัติจริง การต่ออายุต้องใช้หลักฐานคือ ทร.38/1 ซึ่งแรงงานส่วนน้อยเท่านั้นที่จะถือไว้ หรือให้ใช้วิธีแจ้งชื่อตนหรือนายจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานมักไม่รู้จักชื่อนายจ้าง เหล่านี้เป็นปัญหาที่ส่งผลสืบเนื่องถึงการทราบจำนวนที่แท้จริงของแรงงานและการออกบัตรใหม่ 
1.3) ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม
●กรณีการออกบัตรใหม่ให้กับแรงงานต่างด้าวที่มาแสดงตนแล้ว มีความล่าช้ามากควรจะหาวิธีใหม่โดยใช้รูปแบบของกระทรวงสาธารณสุข คือการจ้างอาสาสมัครทั้งคนไทยหรือต่างด้าวมาช่วยงาน ทั้งนี้ มหาดไทยจำเป็นต้องมีมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของอาสาสมัครเหล่านี้ด้วย
●เป็นไปได้หรือไม่ที่กระทรวงมหาดไทยจะตั้งโต๊ะสอบถามข้อมูลโดยใช้ภาษาพม่าในการสื่อสาร 
●มีวิธีพิสูจน์สถานภาพอื่นๆนอกเหนือจากการแสดงทร.38/1 และวิธีแจ้งชื่อตนหรือนายจ้างหรือไม่
ประเด็นที่ 2 เรื่องที่ต้องเร่งติดตาม : การพิสูจน์ศพ
2.1) ข้อมูลนำเสนอจากผู้ที่เกี่ยวข้อง
●คาดว่าศพที่เหลืออยู่ ณ ตอนนี้เป็นแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนใหญ่ เพราะถ้าเป็นคนไทยหรือนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติน่าจะมีญาติมารับศพไปหมดแล้ว 
●ความสามารถในการตรวจสอบ DNA ของหน่วยงานรัฐยังมีข้อจำกัด ซอฟท์แวร์ที่ใช้เข้ากันไม่ได้ดีกับทาง DVI (Disaster Victims Identification) ของจีน ออสเตรเลียหรืออเมริกา จึงต้องส่งไปที่กรุงซาราเจโวซึ่งมีศูนย์พิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล

2.2) สิ่งที่ยังเป็นปัญหา
●กรณีที่กรมการจัดหางานยินดีให้ความร่วมมือเรื่องการให้แรงงานต่างด้าวออกนอกเขตเพื่อตรวจค้นศพญาติอย่างเต็มที่นั้น เป็นเรื่องที่ดี แต่ติดปัญหาอยู่ตรงที่ว่า ในเมื่อแรงงานไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเขาจดทะเบียนแล้ว ก็ไม่สามารถออกนอกพื้นที่ได้ (ยกเว้นกรณีที่เป็นประมงทะเลที่สามารถไปได้เฉพาะบริเวณท่าเรือประมงที่ตนไปจอด) และจากร่างประกาศกระทรวงฉบับใหม่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังไม่ลงนาม สำหรับแรงงานที่เคลื่อนที่ออกนอกจังหวัดได้คือคนรับใช้ติดตามนายจ้าง นอกนั้นไม่สามารถออกนอกเขตจังหวัดได้ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว การพิสูจน์ศพที่เหลือก็ยังคงไม่สามารถทำได้อย่างเต็มที่ 

2.3) ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม


●การพิสูจน์ด้วยฟันหรือ DNA อาจเป็นเรื่องยาก ดังนั้น สิ่งที่ทำได้ขณะนี้คือ ควรให้ญาติของแรงงานมาแจ้งไว้กับทางเจ้าหน้าที่  และให้เปิดสำนักงานพิสูจน์ศพต่อเนื่องต่อไป เพื่อแสดงให้เห็นว่ารัฐไทยมีการเปิดกว้างในการรับฟัง และมีความตั้งใจจริงในการพิสูจน์ศพ
ประเด็นที่ 3  เรื่องที่ควรทบทวน : การส่งกลับ

3.1) ข้อมูลนำเสนอจากผู้ที่เกี่ยวข้อง


●หลังจากวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 รัฐบาลมีนโยบายเน้นจับกุมแรงงานผิดกฏหมายและส่งกลับ  


●กฎหมายเข้าเมืองตามมาตรา 55 มีใจความสำคัญว่า ช่องทางการส่งกลับนั้นให้เป็นไปตามแต่เจ้าหน้าที่เห็นสมควร ส่วนค่าใช้จ่ายในการส่งกลับให้ผู้นำพาหรือผู้ให้ที่พักพิงเป็นคนรับผิดชอบ โดยเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้กระทำความผิดคนใดคนหนึ่งอย่างสิ้นเชิง หรือรวบรวมกันจ่าย ในกรณีที่คนต่างด้าวจะขอกลับด้วยพาหนะอื่นโดยยอมเสียค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง เจ้าหน้าที่ก็มีสิทธิอนุญาตได้


●ตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับพม่า ต้องส่งกลับที่เมียววดี (แม่สอด) ช่องทางเดียว และทางการพม่าต้องใช้เวลาพิสูจน์ว่าเป็นคนของพม่าก่อนจึงจะรับ ซึ่งถ้าส่งตามวิธีการนั้น จะมีความล่าช้าและไม่ปลอดภัยแก่ผู้ถูกส่งกลับเอง จึงต้องส่งออกทางช่องทางธรรมชาติ โดยทุกครั้งจะถามว่าเข้ามาทางไหน มีความประสงค์ว่าจะออกทางไหน ตม.ก็จะอำนวยความสะดวกให้ โดยแรงงานต้องออกเงินเอง


 ●อย่างไรก็ดี ได้เกิดปัญหาในการส่งกลับแรงงานพม่าโดยการจัดยานพาหนะโดยตัวแรงงานเอง และเกิดอุบัติเหตุขึ้น ทำให้เกิดข้อคำถามว่าการส่งกลับที่เหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมืองควรจะเป็นอย่างไร เพื่อมิให้ประเทศไทยต้องถูกตำหนิว่าไม่ให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่ถูกส่งกลับอย่างเพียงพอ

3.2) สิ่งที่ยังเป็นปัญหา
●มุมมองของนักสิทธิมนุษยชนเห็นว่าการใส่กุญแจมือขณะดำเนินการส่งกลับนั้นเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ในขณะเดียวกันมุมมองของเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่เห็นว่า จำนวนแรงงานที่ถูกส่งกลับมีมากกว่าเจ้าหน้าที่ การใส่เครื่องพันธนาการก็เพื่อป้องกันการหลบหนี และเพื่อความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่เอง
3.3) ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม
●การส่งกลับควรเป็นการจัดการโดยรัฐ ไม่ใช่ให้แรงงานจัดการกันเอง หรืออย่างน้อยที่สุดรัฐต้องมีส่วนดูแลช่วยเหลือบ้าง

●จัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในระดับปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติกับผู้ต้องหา
ประเด็นที่ 4 เรื่องที่ยังไม่ได้พูดถึง

4.1) สิทธิขั้นพื้นฐานที่แรงงานต่างด้าวควรได้


●การนำแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบกองทุนทดแทนหรือประกันสังคม


●การให้การศึกษาแก่เด็กไม่มีสัญชาติ 
4.2) ปัญหาการสื่อสารและการประสานงานข้ามหน่วยงาน
●วิธีการหรือกลไกพิเศษที่ทำให้คณะทำงานที่มีความรู้ได้มีโอกาสทำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ระดับล่าง หรือการทำงานข้ามกระทรวง เพื่อให้การดำเนินการในเรื่องต่างๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

4.3) การตั้งคณะทำงานที่เป็นรูปธรรม


●ควรมีคณะทำงานเรื่องใดบ้าง และใครจะอยู่ในคณะทำงานชุดใด

ที่ประชุมกำหนดให้มีการระดมความคิดเห็นครั้งต่อไปในวันพุธที่ 20 กรกฎาคม 2548 เวลา 13.00 – 17.00 น. ณ ห้องประชุมจุมภฎ-พันธุ์ทิพย์ ชั้น 4 อาคารประชาธิปก – รำไพพรรณี  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

� ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยได้เปลี่ยนให้แรงงานต่างด้าวที่มีงานทำแล้วแจ้งรายชื่อกลุ่มผู้ติดตามเพื่อการจัดทำทะเบียนต่างๆกับกระทรวงแรงงาน(เดิมรายงานกับกรมการปกครอง) และกระทรวงแรงงานจะส่งข้อมูลผ่านไปยังกรมการปกครอง 








