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ฉบับที่ 1 : มิถุนายน 2548 

 

รัฐบาลไทยประกาศขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ 
นโยบาย “ช่ัวคราว” ที่คลุมเคลอื  ไมสนแรงงานขามชาติระลอกใหม 

 
(กรุงเทพมหานคร) เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนแรงงานขาม
ชาติในรอบตอไปในไทย   โดยมติเห็นชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงไมมากนักจากนโยบายที่ใชอยูในปจจุบัน  ยกเวนการ
เพิ่มเติมแกไขขอมูลที่สรางความงุนงง ยกตัวอยางเชน ประเภทคาธรรมเนียมที่ซับซอน และการปฏิเสธแรงงานขามชาติที่ยัง
ไมไดรับการขึ้นทะเบียนในปจจุบันเขาสูระบบการขึ้นทะเบียน  การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนี้เปนสิ่งที่พันธมิตรโครงการฟา
มิตรเขาใจวาเปนนโยบายของการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติที่ตองสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและการทบทวน
เกี่ยวกับสิทธิและปญหาสุขภาพที่ไดรับผลกระทบ 
 
การรอคอยคําตอบ 
นโยบายใหมปรากฏเปนเพียงนโยบายชั่วคราว  ที่ยืดเวลาในการจัดตั้งระบบการอพยพยายถิ่นภายใตบันทึกขอตกลงป 2546 
ใหมีแบบแผนมากยิ่งขึ้น  เปนที่ชัดเจนวาการขยายระยะเวลาดังกลาวหมายถึงการอนุญาตใหประเทศที่อยูภายใตบันทึก
ขอตกลงสามารถดําเนินกระบวนการรับรองสัญชาติของแรงงานขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไดตอไปและออกเอกสาร
เดินทางใหกับแรงงานขามชาติเหลานี้  - กระบวนการรับรองสัญชาติมีการดําเนินงานที่ชาและเปนไปไดวาจะเกิดขอโตแยง 
(ดูบันทึกขอตกลง) 
 
มติใหมอนุญาตใหเฉพาะแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนแลวภายใตการขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการที่รูจักกันในช่ือยอวา 
“ท.ร. 38/1” ต้ังแตป 2547 สามารถขยายสถานภาพของแรงงานขามชาติออกไป  1 ป  โดยไมอนุญาตใหแรงงานขามชาติที่
มิไดขึ้นทะเบียนเขาสูระบบ  เฉพาะแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนและมีบัตรอนุญาตทํางานในปกอนหนานั้นและแรงงาน
ขามชาติที่ขึ้นทะเบียนภายใต “ท.ร. 38/1” ไดรับอนุญาตใหยื่นขอทําบัตรอนุญาตทํางานได  จากเหตุผลดังกลาว ทําให
แรงงานขามชาติตองเขารับการขึ้นทะเบียนจนกวาระบบการอพยพยายถิ่นมีแบบแผนและเขาที่เขาทางแลว  ประเด็นสําคัญ
อยางหนึ่งในการจํากัดเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนคือทําใหมีแรงงานขามชาติที่เหลืออีกจํานวนหลายแสนคนและครอบครัวที่ยัง
มิไดขึ้นทะเบียนถูกทอดทิ้งและมีความเสี่ยงสูงในการถูกละเมิดสิทธิแรงงานและไมสามารถเขาสูการบริการดานสุขภาพได  
เพื่อแสดงขอคิดเห็นเกี่ยวกับจํานวนแรงงานขามชาตินอกระบบ  ในป 2547 นายจางไดมีการรองขอโควตาการจางแรงงาน
ขามชาติที่ 1.59 ลานคน  แตมีเพียงครึ่งหนึ่ง (814,247 คน) ที่ไดรับบัตรอนุญาตทํางาน  สิ่งนี้บอกเปนนัยวาความตองการ
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แรงงานขามชาติมิไดรับการตอบสนองโดยการขึ้นทะเบียน  คําถามก็คือ – พิจารณาชองโหวนี้วา  มีแรงงานขามชาติจํานวน
เทาไรทิ่มิไดขึ้นทะเบียน?  สิ่งนี้เปนปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษสึนามิที่ที่
การฟนฟูสิ่งปลูกสรางตางๆ ขึ้นอยูกับการทะลักเขาของแรงงานขามชาติ   อยางไรก็ตาม ในจังหวัดเหลานี้ มีแรงงานขามชาติ
เหลืออยูเพียงสองรอยคนที่จะตองตออายุบัตรอนุญาตทํางานอีกครั้ง  (คลิกที่นี่ เพื่อดูขอมูลปจจุบันเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ
ที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษสึนามิ) 
 
ในปที่ผานมา  องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานรวมกับแรงงานขามชาติไดเห็นสถานการณที่ดีขึ้นของแรงงานขามชาติที่ไดรับ
การขึ้นทะเบียนภายใตการขึ้นทะเบียนอยางเปนทางการ  (แมวาการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติที่อยูในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากคลื่นยักษสึนามิไดแสดงใหเห็นแตเพียงวาสถานการณแรงงานขามชาติไมมีความสําคัญเทาไรนัก)   ดูรายงาน
ไดที่เวบไซต ฟามิตร    อยางไรก็ตามแรงงานขามชาติยังคงเผชิญตอความเสียเปรียบทางดานสิทธิแรงงานและการถูกลวง
ละเมิดสิทธิอยูเสมอ  ปญหาหลักคือการไมมีชองทางในการเขาถึงกลไกดานสิทธิและการคุมครองแรงงานเนื่องจากภาษาที่
แตกตาง 
 

สุขภาพทีป่ราศจากสิทธิ  
ฟามิตรไดเจรจาตอรองมาโดยตลอดกับทางรัฐบาลในการเพิ่มเติมประเภทของการขึ้นทะเบียนเกี่ยวกับการจางแรงงานขาม
ชาติเขาทํางานโดยเปน “ผูชวยสาธารณสุขแรงงานขามชาติ”  องคกรพัฒนาเอกชนและสถานพยาบาลหลายแหงในปจจุบัน
ใชอาสาสมัครแรงงานขามชาติที่ไดรับการฝกอบรมแลวเขามาชวยในการใหบริการดานสุขภาพใหกับแรงงานขามชาติและ
ชุมชนของแรงงานเหลานี้  การเพิ่มประเภทของการขี้นทะเบียนดังกลาวอยางเปนทางการจะชวยปองกันฐานะทางสังคมและ
ลดอัตราการเขาออกของแรงงานขามชาติและยังสามารถชวยใหองคกรพัฒนาเอกชนและผูใหบริการดานสุขภาพจางงาน
แรงงานขามชาติอยางถูกกฎหมายอีกดวย  ในทางกลับกัน  การปฏิบัติดังกลาวยังทําใหรับทราบถึงการรวมกันของแรงงาน
ขามชาติอยางเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพของการใหบริการดานสุขภาพและการควบคุมโรคในหมูแรงงานขามชาติดวยกัน  
แมวากระทรวงสาธารณสุขจะสนับสนุนขอเสนอดังกลาวและที่ประชุมคณะรัฐมนตรีรับทราบกับขอเสนอนี้  ถึงกระนั้น
กระทรวงแรงงานก็ตองเปนผูอนุมัติมาตรการดังกลาว กฎหมายขอหนึ่งซึ่งหามรัฐบาลทําการวาจางแรงงานขามชาติเปน
อุปสรรคอยางหนึ่ง   ถึงแมวาขอเสนอดังกลาวเปนไปไมไดวาจะผานมติคณะรัฐมนตรีในปนี้ แตการเจรจาตอรองก็ยังคง
ดําเนินตอไป 
 
แรงงานขามชาติทุกคนที่ขอตออายุและสมัครขอมีบัตรอนุญาตทํางานในปนี้ตองไดรับการตรวจสุขภาพกอนวันที่ 30 
สิงหาคม และตองจายคาประกันสุขภาพดวย   การจัดทําขอมูลอธิบายเกี่ยวกับขั้นตอนการตรวจสุขภาพหรือกฎระเบียบการ
ประกันสุขภาพเและสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการประกันสุขภาพพบวาไมมีการจัดทําเปนภาษาของแรงงานขามชาติ 
ยกเวนบางสถานที่ซึ่งมีจํานวนนอย  และสถานที่มีองคกรพัฒนาเอกชนทํางานในพื้นที่    คาธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการตรวจ
สุขภาพและการประกันสุขภาพ (คาตรวจสุขภาพ 600.- บาท + คาประกันสุขภาพ 1,300.- บาท) ยังไมมีการปรับลง ถึงแมวา
หลายสถานพยาบาลจะมีงบประมาณดานสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติสวนที่เกินจากเงินกองทุนที่ไมไดใชจากการขึ้น
ทะเบียนของปที่ผานมา  (งบประมาณสุขภาพสําหรับแรงงานขามชาติที่จัดสรรขึ้นเพื่อการปองกันและการรักษาจะได
โดยตรงจากคาธรรมเนียมการประกันสุขภาพซึ่งจายโดยแรงงานขามชาติระหวางการขึ้นทะเบียน  อยางไรก็ตามความ
ตระหนักและการใชงบประมาณเพื่อการรณรงคสงเสริมดานสุขภาพยังคงมีนอย) 
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แมวาการตรวจสุขภาพยังคงมีขอถกเถียงอยูเกี่ยวกับความจริงที่วายังมีการตรวจการตั้งครรภอยู   ถึงแมวาการตั้งครรภจะ
ไดรับการลงความเห็นวาเปนการตรวจที่ไมถือเปนขอยกเวนการตรวจสุขภาพ  แตผลการตรวจก็ยังคงตองแจงใหนายจาง
ไดรับทราบอยูนั่นเอง  นอกเหนือจากนี้  การตรวจการตั้งครรภโดยไมสมัครใจยังเปนการฝาฝนสิทธิสวนบุคคลอีกดวย  
ปญหาที่จะตามมาอยางทันใดก็คือ แรงงานขามชาติหญิงที่มคีรรภอาจจะรูสึกถูกผลักดันใหไปทําแทงที่ไมปลอดภัยเนื่องจาก
กลัววาจะสูญเสียงานถายังคงมีครรภอยู  แมวารัฐบาลจะออกมาประกาศวาการตรวจการตั้งครรภเปนหนทางที่ชวยในการ
จัดเตรียมเงินงบประมาณสําหรับการคลอดบุตรและการดูแลบุตรแรงงานงานขามชาติเหลานี้  แตการจัดงบประมาณดังกลาว
ก็ยังไมปรากฏออกมา  ยิ่งกวานั้น  แมวารัฐบาลไดเพิกถอนการสงตัวแรงงานหญิงมีครรภกลับประเทศเมื่อปที่แลว (แรงงาน
ขามชาติหญิงกวา 9,000 คนถูกตรวจการมีครรภเมื่อปที่แลว)  จากการบังคับใหมีการปฏิบัติดังกลาวบงช้ีวารัฐบาลทําการ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 
ความไมแนนอนเกี่ยวกับผูตดิตามของแรงงานขามชาต ิ
นโยบายแรงงานขามชาติใหมไมใหความสนใจ และบางทีเปนภัยตอความเปนอยูของผูติดตามแรงงานขามชาติดวยซ้ําไป    
ตามกฎระเบียบใหม  ผูติดตามแรงงานขามชาติที่เกิดในประเทศไทยไทยหลังเดือนกรกฎาคม 2547 และบุตรของแรงงาน
ขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียนกับทางการตั้งแตป 2547 ไมมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยและไมมีสิทธิไดรับการประกัน
สุขภาพ  แมวาหญิงแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนแลวและใหกําเนิดบุตรในประเทศไทยไมตองจายคารักษาพยาบาล  แต
บุตรที่เกิดมาจะไมไดรับสิทธิที่จะอยูในประเทศไทย(?!) 
 
นโยบายใหมอนุญาตใหผูติดตามและสมาชิกในครอบครัวที่ขึ้นทะเบียนภายใต ท.ร. 38/1 อยูในประเทศไดอีกปในขณะที่
สัญชาติของคนเหลานี้ไดรับการรับรอง  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดใหคําจํากัดความของคําวา “ผูติดตาม” วาเปนบุตรหรือ
สมาชิกในครอบครัวของแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนเมื่อปที่แลวภายใต ท.ร. 38/1 และมีญาติอยางนอย 1 คนถือบัตร
อนุญาตทํางานที่ระบุที่อยูเดียวกันหรือภายใตทะเบียนบานเดียวกัน  ในหลายแหงทั่วประเทศไทย  แรงงานขามชาติไมเคยได
ถือบัตรอนุญาตทํางานของพวกเขา  หรืออีกอยางก็คือนายจางยึดบัตรอนุญาตเอาไว  ทําใหแรงงานขามชาติมีหนทางนอยนิด
ที่จะพิสูจนสถานภาพของตนเอง  โดยปราศจากหลักฐานชิ้นสําคัญ  แรงงานขามชาติอาจถูกขูบังคับหรือสมาชิกใน
ครอบครัวอาจถูกจับสงตัวกลับประเทศโดยที่ไมไดรับการพิสูจนสถานภาพที่แทจริงของตนเอง  นอกเหนือจากนี้ ลูกและ
สมาชิกในครอบครัวของแรงงานขามชาติที่เขาประเทศไทยภายหลังจากการขึ้นทะเบียนทางการเมื่อเดือนกรกฎาคม 2547 จะ
ไมไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในประเทศไทย  และจะถูกจับตัวสงกลับประเทศทันที    จากการถูกสงกลับประเทศทําใหคน
เหลานี้ตองแยกจากครอบครัว  ผูหญิงและเด็ก ๆ จึงมีความเสี่ยงตอการถูกลอลวง  การนําไปหาผลประโยชน และ การ
กระทําทารุณที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ 
 
ปญหาที่ยังคางคาเกี่ยวกับบนัทึกขอตกลง 
ทายที่สุดนโยบายแรงงานขามชาติของประเทศไทยซึ่งดูเหมือนวาจะขึ้นอยูกับความสําเร็จของบันทึกขอตกลงกับประเทศ
เพื่อนบาน แตก็มิไดเปนเชนนั้น สวนที่มีผลตอความสําเร็จในบันทึกขอตกลงคือกระบวนการรับรองสัญชาติของแรงงาน
ขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนจากประเทศตนทางของแรงงานขามชาติและการออกเอกสารเดินทางใหกับคนกลุมนี้  
(บันทึกขอตกลงภาษาอังกฤษ คลิกที่ เว็บไซตฟามิตร)  ถึงแมวากระบวนการดังกลาวกําลังดําเนินอยูในประเทศลาวและ
กัมพูชา  แตมันสามารถดําเนินไปไดอยางชา ๆ และมีคําถามหลายคําถามเกี่ยวกับวิธีการที่จะนํามาใชในการรับรองสัญชาติ    
อีกทั้งกระบวนการนี้มีผลกระทบตอครอบครัวของแรงงานขามชาติในประเทศเหลานั้น  ประเทศลาวเปนประเทศที่ใหความ
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สนใจดําเนินการในเรื่องนี้มากที่สุด  แตก็เพียงแคสามารถรับรองสัญชาติผูสมัครที่เปนแรงงานขามชาติไดเพียงสองพันคน
จากแรงงานขามชาติปจจุบันที่ไดรับการขึ้นทะเบียนทั้งหมด 179,887 คน (ประมาณ 1%) 
 
ปญหาที่ใหญที่สุดของกระบวนการดังกลาวคือสถานภาพที่ไมแนนอนของบันทึกขอตกลงที่ทํากับพมา  ประเทศที่มีแรงงาน
ขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนในประเทศไทยเกินกวา 70%   หากบันทึกขอตกลงไมไดรับการแกไข  และประเทศพมาไม
สามารถหรือไมเต็มใจที่จะดําเนินการรับรองการขอสัญชาติของแรงงานขามชาติที่มีมากกวา 900,000 คนในประเทศไทย 
แรงงานขามชาติที่มาจากพมาจะเปนอยางไร  สิ่งนี้นําไปสูคําถามที่ไมมีคําตอบซึ่งปรากฏอยางเลือนลางในกระบวนการ – 
อะไรจะเกิดขึ้นถาประเทศหนึ่งลมเหลวในการจดจําแรงงานขามชาติที่เปนคนของประเทศนั้น?”  สิ่งนี้บอกเปนนัยวาบุคคล
เหลานั้นจะกลายสภาพจากแรงงานขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนบุคคลไรสัญชาติ 

สํานักขาวบามล   (มูลนิธิรักษไทย) 
 

การมีสวนรวมและขอเสนอแนะจากองคกรพัฒนาเอกชน 
♣ เปดโอกาสใหแรงงานขามชาติท้ังหมดไดรับการขึ้นทะเบียน 

การควบคุมจํานวนแรงงานขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนภายใตการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติอยางเปนทางการ
เพิ่มความเสี่ยงใหแกแรงงานขามชาติที่ไมไดรับการขึ้นทะเบียนในการละเมิดสิทธิแรงงาน รวมถึงปญหาสุขภาพและ
การถูกลอลวง 

♣ เปดใหมีการขึน้ทะเบียนแรงงานขามชาติในจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษสึนาม ิ
พ้ืนที่ที่ตองการการฟนฟูอันเนื่องมาจากมหันตภัยพิบัตรคลื่นยักษสึนามิ  ตองการแรงงานขามชาติ  อยางไรก็ตามมี
แรงงานขามชาติเหลืออยูจํานวนนอยกอนการเกิดสึนามิ  ถาการควบคุมจํานวนแรงงานขามชาติยังคงที่อยู  จะทําใหเกิด
ปญหาไมอยางใดอยางหนึ่งก็คือการขาดแคลนแรงงานหรือการเกิดแรงงานขามชาติที่ไมมีบัตรอนุญาตทํางานอีก
จํานวนมากมาย  พรอมกับการถูกลวงละเมิดสิทธิแรงงาน รวมถึงการถูกลอลวง 

♣ อนุญาตใหเพิม่ประเภทการขึ้นทะเบียน “ผูชวยสาธารณสุขแรงงานขามชาต”ิ 
การอนุญาตใหแรงงานขามชาติไดเสียสละชวยเหลือชุมชนโดยไดรับการวาจางอยางถูกตองโดยสถานพยาบาลและ
องคกรพัฒนาเอกชนจะทําใหงายตอการใหบริการดานสุขภาพแกแรงงานขามชาติและการควบคุมโรคที่ติดตอไดโดย
การสัมผัส 

♣ ยกเลิกการตรวจการตั้งครรภในการตรวจสขุภาพ 
แมวาการตั้งครรภจะเปนเงื่อนไขที่ไมถือเปนขอยกเวนของการตรวจสุขภาพ  การตรวจการตั้งครรภที่ถูกบังคับจะเปน
การเพิ่มโอกาสใหหญิงแรงงานขามชาติที่มีครรภไปทําแทงที่ไมปลอดภัย  การตรวจการตั้งครรภควรกระทําโดยความ
สมัครใจและไดรับการสนับสนุนโดยการจัดใหมีบริการแบบครบวงจรสําหรับแมและเด็ก 

♣ ดําเนินการมาตรการปรับปรงุสิทธิดานแรงงานของแรงงานขามชาต ิ
นอกเหนือจากการถูกลวงละเมิดสิทธิทางดานแรงงานอยางสม่ําเสมอ  แรงงานขามชาติเหลานี้โดยทั่วไปแลวทํางานซึ่ง
มีสภาพทํางานที่สงผลเสียกับสุขภาพ  กลไกที่จําเปนจะตองถูกกําหนดขึ้นอยางถูกตองเพื่อใหแรงงานขามชาติไดรับ
การเขาถึงกลไกการคุมครองสิทธิแรงงานที่เทาเทียมกัน รวมถึงดานอาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

♣ เตรียมแผนรองรับสําหรับบนัทึกขอตกลง 
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มีแนวโนมวาการนําบันทึกขอตกลงไปปฏิบัติโดยประเทศเพื่อนบานอาจจะลมเหลวหรือไมสามารถนําไปปฏิบัติ
เนื่องจากการมีขอจํากัด    ประเทศไทยมีความมั่นใจมากเกินไปตอการขับไลแรงงานขามชาติหลายแสนคนออกไปอยาง
งาย ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายอยางไมตองสงสัยในเรื่องสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยมีประวัติ
ดานลบอยูแลว 

 
รายละเอียดการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติป 2548 

เฉพาะแรงงานขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนอยูภายใตประเภทตอไปนี้จะไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปนระยะเวลา
หนึ่งป: 
• เฉพาะแรงงานขามชาติที่มีบัตรอนุญาตทํางานแลวและขึ้นทะเบียนภายใต ท.ร. 38/1 ต้ังแตปที่แลวมีสิทธิที่จะตออายุ

บัตรอนุญาตทํางาน  แรงงานขามชาติที่มีบัตรอนุญาตทํางานและเปลี่ยนนายจางตองขึ้นทะเบียนอีกครั้ง   แรงงานขาม
ชาติที่ไมมีนายจางสามารถขึ้นทะเบียนไดที่กรมจัดหางานจังหวัดกอน 30 มิถุนายน 

• แรงงานขามชาติที่ขอตออายุบัตรอนุญาตทํางานและแรงงานที่สมัครขอมีบัตรอนุญาตทํางานใหมตองไดรับการตรวจ
สุขภาพประกอบดวย 7 รายการกอน (600.- บาท) และซื้อประกันสุขภาพดวย (1,300.- บาท)   

• คาใชจายในการขึ้นทะเบียนเปนสิ่งที่กอใหเกิดความสับสนเปนอยางมาก  คาใชจายมี 3 อัตราแตกตางกันสําหรบั
แรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบียนขอมีบัตรอนุญาตทํางาน (กําหนดจากบัตรอนุญาตทํางาน 1 ปรวมคาธรรมเนียมตรวจ
สุขภาพดวย (1,900.- บาท): แรงงานขามชาติที่ตออายุสําหรับ 1 ป = 3,800.- บาท  แรงงานขามชาติที่ตออายุสําหรับ 1 ป 
และเปลี่ยนนายจาง = 4,250.- บาท  แรงงานขามชาติที่มี ท.ร. 38/1 และสมัครขอมีบัตรอนุญาตทํางาน 1 ปเปนครั้งแรก 
= 5,350.- บาท  (บัตรแรงงานขามชาติมีประเภท 3 เดือน  โดยตองเสียคาใชจายในการตออายุคิดเปนคาใชจายแตละครั้ง 
450.- บาท บวกคาขึ้นทะเบียนอีก 100.- บาท) 

• “ผูติดตาม” หมายความถึง แรงงานขามชาติที่มิไดอยูในวัยทํางานที่ไดรับการขึ้นทะเบียนภายใต ท.ร. 38/1 หรือขึ้น
ทะเบียนภายใตทะเบียนบานหรือที่อยูเดียวกันแรงงานขามชาติอยางนอย 1 คน ที่ถือบัตรอนุญาตทํางานตั้งแตปที่แลว  
“ผูติดตาม” ของแรงงานขามชาติที่มีบัตรอนุญาตทํางานจากปที่แลวไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไดช่ัวคราวเปน
ระยะเวลาอีก 1 ป  ขณะ “ผูติดตาม” ของแรงงานขามชาติที่รองขอมีบัตรอนุญาตทํางานเปนครั้งแรกในปนี้ หรือที่ยัง
ไมไดขึ้นทะเบียนตั้งแตปที่แลวไมไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศ 

• ในกลางปหนา  กระบวนการการรับรองสัญชาติของแรงงานขามชาติที่ไดรับการขึ้นทะเบียนและการออกเอกสาร
เดินทางโดยประเทศตนทางของแรงงานขามชาติจะดําเนินตอไปตามที่ไดระบุไวอยางชัดเจนในบันทึกขอตกลง 

• แรงงานขามชาติที่ไมไดขึ้นทะเบียนภายใต ท.ร. 38/1 ต้ังแตปที่แลวไมสามารถเขาระบบไดและไดรับการพิจารณาโดย
รัฐบาลไทยวา “ผิดกฎหมาย” 

 
ขอมูลดังกลาวมาจากความเขาใจที่ผูดําเนินการโครงการฟามิตรมีตอการแกปญหาของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ และ
สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขได 
 
 
 
 



ฟามิตรโฟกัส: มิถุนายน 2548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดที่เวบ็ไซดของโครงการซึ่งกําลังอยูระหวางการปรับปรุงใหม 
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โครงการฟามิตร 
 
โครงการสงเสริมการปองกันเอดสในแรงงานขามชาติในประเทศไทย ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
โลกดานเอดส วัณโรคและมาลาเรีย  เปนโครงการที่ไดรับความรวมมือจาก 8 องคการพัฒนาเอกชนที่ดําเนิน
โครงการรวมกับกระทรวงสาธารสุข และหนวยงานดานสาธารณสุขตางๆในระดับจังหวัด  พันธมิตรในโครงการ
ฟามิตรทํางานอยูใน 20 จังหวัดทั่วประเทศไทยเพื่อลดอัตราการติดเชื้อเอช ไอ วี/เอดส และพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
แรงงานขามชาติ  ครอบครัวและหญิงบริการทางเพศ 

 
พันธมิตรโครงการฟามิตรกําหนด 4 ยุทธศาสตรหลักเพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร ไดแก 1) การมีสวนรวม
เกี่ยวกับการสื่อสารภาษาที่แตกตางในแรงงานขามชาติ  2) การพัฒนาระบบการบริการดานสุขภาพแกแรงงานขาม
ชาติ  3)  การพัฒนาและสนับสนุนชุมชนแรงงานขามชาติ และ 4) การสนับสนุนใหเกิดนโยบายที่เอื้ออํานวยตอ
แรงงานขามชาติ 


