
การจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ป 2548

คณะรฐัมนตรอีนมุตัติามมตกิารจดัระบบแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง ป 2548 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอแลว
มีมติเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี            
(นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) เปนประธาน เมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม 2548 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และใหด ําเนนิการตอไปได
โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงสาธารณสุขไปประกอบการดํ าเนินงานดวย

ทัง้นี ้ มติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมี ดังนี้
1. การอนญุาตใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงสญัชาตพิมา ลาว และกมัพชูา ทีจ่ดทะเบยีนราษฎรคนตางดาว

และไดรับอนญุาตท ํางานป  2547  และผูตดิตาม อยูในราชอาณาจกัรชัว่คราวระหวางรอการสงกลบัและท ํางานตอไปไดอีก
1 ป  ส้ินสดุวนัที่  30  มิถุนายน  2549  โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการ ดังนี้

1.1 กระทรวงมหาดไทย  อาศัยอํ านาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ออกประกาศกระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาใหคนตางดาวกลุมนี้อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ
ตอไปอกี  1  ป   ส้ินสุดวันที่  30  มิถุนายน  2549  โดยยกเวนการบังคับใชมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ.  2522  แตใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองดํ าเนินการจัดทํ าบัตรประจํ าตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย  ตามพระราช
บญัญตักิารทะเบียนราษฎร  พ.ศ.  2534  และกํ าหนดเงื่อนไขอนุญาตออกนอกเขตพื้นที่ใหครอบคลุมคนตางดาว     
ตดิตามนายจางดวย

1.2 กระทรวงสาธารณสุข  ดํ าเนินการกํ าหนดอัตราคาตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพโรคที่ไม
อนญุาตใหคนตางดาวทํ างาน  และสถานพยาบาลที่จะตรวจสุขภาพแรงงานตางดาว

1.3 กระทรวงแรงงาน  ออกประกาศใหนายจางที่ตองการจางแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนนายจาง 
และแจงความตองการภายในระยะเวลาทีก่ ําหนด  อนญุาตใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีอ่ยูระหวางรอการสงกลบั
ทํ างานได

2. คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชาที่จดทะเบียนไวกับกรมการปกครองแลว 
ใหด ําเนนิการตรวจสขุภาพและขอรบัใบอนญุาตท ํางานใหแลวเสรจ็ภายในวนัที ่ 30  มถุินายน  2548  หากไมด ําเนนิการ
ภายในวนัที ่  30  มิถุนายน  2548  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีป  2547  คือ 
จบักมุและดํ าเนินคดีทั้งนายจางและคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางเครงครัด

3. การดํ าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบป  2547          
ในระยะที ่ 2  เพือ่ใหคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีจ่ดัท ําทะเบยีนราษฎรคนตางดาวไวแลวในระยะที ่ 1  ไดรับการรบัรองสถานะ
ใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยถูกกฎหมายและทํ างานได  และการอนุญาตใหแรงงานตางดาวรายใหมเขามาใน    
ราชอาณาจกัรโดยถูกตองตามกฎหมายเพือ่ท ํางานกรรมกรได  ตามบนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอืในการจางแรงงาน
(MOU)  หนวยงานทีเ่กี่ยวของไดดํ าเนินการแลวบางสวนและจะตองดํ าเนินการตอไป  ดังนี้

3.1 กระทรวงมหาดไทย  อาศัยอํ านาจตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติ
ลาว  และกมัพชูาทีไ่ดรับการรบัรองสถานะแลวใชเอกสารรบัรองสถานะทีอ่อกใหโดยประเทศตนทางแทนหนงัสอืเดนิทาง
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เพือ่ใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะ  และคนตางดาวรายใหมสัญชาติพมา  ลาว  และกัมพูชาที่เขาเมืองโดย
ถูกกฎหมายทํ างานกรรมกรได  ซ่ึงการรับรองสถานะขณะนี้ไดดํ าเนินการแลว คือ ลาวและกัมพูชา สวนพมา         
อยูระหวางการเจรจา

3.2 กระทรวงแรงงาน เสนอเพื่อขอแกไขพระราชกฤษฎีกากํ าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หาม
คนตางดาวทํ าเพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับการรับรองสถานะและคนตางดาวรายใหม  3  สัญชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมาย
ท ํางานเปนกรรมกรได

3.3 ผูตดิตามของคนตางดาวหลบหนเีขาเมอืงทีไ่ดรับการรบัรองสถานะหากผูตดิตามไดรับการรบัรอง
สถานะดวย  ใหขอวีซาอยูในราชอาณาจักรไดเชนเดียวกับคนตางดาวรายนั้น  สวนคนตางดาวรายใหมใหเขามา
เฉพาะตัวแรงงานตางดาวเทานั้น

4. การอนญุาตใหเขามาท ํางานในลกัษณะมาเชา-กลับเยน็  และการเขามาท ํางานตามฤดกูาลบรเิวณชายแดน    
ซ่ึงถือเปนการเดินทางเขามาทํ างานโดยถูกกฎหมาย  ประเทศกัมพูชาและลาว เห็นชอบในหลักการที่จะด ําเนนิการ
รวมกนั  ขณะนีอ้ยูระหวางการเตรียมการเจรจารายละเอียดเพื่อนํ าเขาพิจารณาในการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส
ในครัง้ตอไป  ซ่ึงประเทศกมัพชูาและลาวจะเปนเจาภาพเมือ่มกีารเจรจาในรายละเอยีดแลวเหน็ควรมอบหมายใหหนวยงาน  
ทีเ่กีย่วของดํ าเนินการ  ดังนี้

4.1 กระทรวงมหาดไทย  อาศัยอํ านาจตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522 
ออกประกาศกระทรวงเพื่อยกเวนการบังคับใชมาตรา  12  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เพื่อใหคนตางดาวสัญชาติ
พมา  ลาว  และกัมพูชาใชเอกสารอื่นแทนหนังสือเดินทาง  และเขามาทํ างานเปนกรรมการหรือรับจางทํ างานดวย
ก ําลังกายได  ทัง้นีเ้พือ่ความสะดวกของคนตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในลกัษณะนี ้  ในการออกวซีาควรมอบใหหนวยงาน
ของส ํานกังานตรวจคนเขาเมือง  ณ  ดานตรวจคนเขาเมืองบริเวณชายแดนมีหนาที่ออกวีซาได

4.2 กระทรวงแรงงาน  พจิารณาก ําหนดคาธรรมเนยีมการท ํางานลกัษณะนีใ้หเหมาะสม  และมอบอ ํานาจ
ใหผูวาราชการจังหวัดชายแดนอนุญาตใหคนตางดาวทํ างานกรรมกรไดตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่

4.3 การควบคมุคนตางดาวทีเ่ขามาท ํางานในลกัษณะมาเชา – กลับเยน็  หรือตามฤดกูาลบรเิวณชายแดน
ใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการเขามามสีวนรับผิดชอบดแูลคนตางดาวใหกลับประเทศของตนเมื่อเสร็จสิ้น
การจางงานตามลักษณะดังกลาว

5. ใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักในการรวบรวมและจัดทํ าฐานขอมูลคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
และใหดํ าเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการดํ าเนินการจับกุมดํ าเนินคดีคนตางดาวและนายจางที่ไม
ปฏิบตัใิหเปนไปตามกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตร ี  รวมทัง้สกดักัน้การเขามาใหมของแรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืง
อยางเครงครัด


