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  ผลสําเร็จของโครงการฟามิตร: สรุปจากการประเมินโครงการครั้งสุดทาย 
 
 

 
สถานการณเกี่ยวกับแรงงานขามชาติ 
 

มีแรงงานขามชาติมากกวา 2 ลานคนในประเทศไทย ประมาณรอยละ 80 มาจากประเทศพมา 
สวนที่เหลือมาจากประเทศอื่นไดแกกัมพูชา และ ส.ป.ป.ลาว ในป 2547 ไดมีการเปดใหมีการขึ้นทะเบียน
แรงงานขามชาติ โดยมีแรงงานขามชาติและผูติดตามจํานวน 1,284,920 คน มาขึ้นทะเบียน มีการออก
เลขประจําตัวให ในจํานวนนี้เปนแรงงานขามชาติ 849,552 คน  

 
ในป 2551 จํานวนแรงงานขามชาติที่มีใบอนุญาตทํางานลดลงกวาครึ่งลานคน มีแรงงานขามชาติ

จากประเทศ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูชาราว 87,400 คน เขามาขึ้น
ทะเบียนแรงงานภายใตบันทึกความเขาใจระหวางประเทศ แตในจํานวนนี้มีเพียง 15,000 คนที่ไดเดิน
ทางเขามาประเทศไทยโดยภายใตระบบนี้ สวนผูใชแรงงานขามชาติจากประเทศพมายังคงพึ่งระบบการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานประจําปอยู เน่ืองจากเกรงวาการขึ้นทะเบียนกับรัฐบาลของตนกลายเปนการกีดขวาง
ระบบการขึ้นทะเบียนตามบันทึกความเขาใจระหวางประเทศ ในลักษณะเดียวกัน  
 
โครงการฟามิตร (PHAMIT) 
 

โครงการฟามิตร (โครงการสงเสริมการปองกันเอดสในแรงงานขามชาติประเทศไทย) ไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนโลกเพื่อตอสูโรคเอดส วัณโรคและมาลาเรีย เปนโครงการที่มีเปาหมายในการลด
จํานวนผูติดเช้ือเอชไอวีรายใหมทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค โดยมีการใชมาตรการตางๆ ใน
การปองกันการติดเช้ือเอชไอวีสําหรับแรงงานขามชาติ และโดยการสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
สาธารณสขุ 

 
โครงการฟามิตรประกอบดวยองคการพัฒนาเอกชน 8 องคกรเปนองคกรภาคีปฏิบัติงานรวมซึ่ง

ไดแก มูลนิธิรักษไทย ซึ่งเปนผูรบัทุนหลักจากกองทนโลกฯ มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มลูนิธิศูนย
คุมครองสิทธิดานเอดส (เดิมคือศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส) มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรูของ
แรงงานกลุมชาติพันธุ ศุนยอภิบาลผูเดินทางทะเล จังหวัดสงขลา มูลนิธสิงเสริมโอกาสผูหญิง จังหวัด
เชียงใหม มูลนิธิพัฒนรักษ และองคการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาสาธารณสขุ ซึ่งแตละองคกรได
ทาํกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปองกันโรคเอดสในแรงงานขามชาติอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลาหนึ่งในพื้นที่
การทํางานจังหวัดตางๆ  การทํางานรวมกันทําใหองคกรเหลาน้ีสามารถขยายกิจกรรมของตนไดอยาง
รวดเร็ว โดยบางองคกรสามารถขยายกิจกรรมไปสูจังหวัดใกลเคียง นอกจากนี้กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข กไ็ดรวมเปนภาคีปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาบริการสาธารณสุขที ่ “เปนมิตรกับแรงงาน
ขามชาติ”   

 
ในชวงระยะที่หน่ึงของการดําเนินงานโครงการ (ป พ.ศ. 2546 - 2551) กลุมองคกรภาคีปฏิบัติงาน

รวมโครงการฟามิตรไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ในจังหวัดแนวชายฝงทะเลจํานวน 19 จังหวัด และอีกสาม
จังหวัดแนวชายแดนไทย-พมา กิจกรรมตางๆ  สวนใหญมุงเนนที่แรงงานขามชาติและครอบครัวที่มาจาก
ประเทศพมาและกัมพูชา ในพื้นที่จังหวัดแนวชายฝงทะเล แรงงานขามชาติที่ที่เขารวมกิจกรรมโครงการ 
จะทํางานในดานการประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลเปนหลัก ในพื้นที่จังหวัดที่ไมติดชายฝง
ทะเล กลุมแรงงานขามชาติที่เขารวมกิจกรรมโครงการ จะทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ 
รวมทั้งงานกอสราง และงานการเกษตร นอกจากนี้ในทุกพื้นที่โครงการจะมีการทํากิจกรรมกับกลุม
พนักงานบริการ และผูที่ทํางานในกิจการบันเทิง ซึ่งกลุมน้ีมีทั้งที่เปนแรงงานขามชาติและเปนคนไทย 
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับที่ตั้งของจังหวัดน้ัน  
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วัตถุประสงคของโครงการฟามิตร:  
 

1. ใหแรงงานขามชาติและกลุมประชากรที่เกี่ยวของใชถุงยางอนามัยทุกครั้งขณะมีเพศสัมพันธและดูแล
สุขภาพดานอนามัยเจริญพันธุ 

2. เกิดระบบสาธารณสุขที่เปนมิตรกับแรงงานขามชาติในการมารับบริการปองกันและรักษาโรคซึ่ง
เหมาะสมกับแรงงานขามชาติ 

3. มีสภาพแวดลอมทางดานจิตสังคมท่ีเกื้อหนุนแรงงานขามชาติและผูที่ติดตาม 
4. สรางปจจัยที่เกื้อหนุนตอสุขภาพอนามัยของแรงงานขามชาติ และการรักษาโรค ทั้งในระดับชาติและ

ในระดับระหวางประเทศ 
 
กิจกรรม และผลการดาํเนินงานระหวาง ป พ.ศ. 2546 – 2551 
 

องคกรภาคีปฏิบัติงานรวมในโครงการฟามิตรไดจัดทํากิจกรรมที่หลากหลายเพื่อลดความ
เปราะบางของกลุมแรงงานขามชาติตอการติดเช้ือเอชไอวี และเพื่อเพิ่มความสามารถในการเขาถึงบริการ
สาธารณสขุ  ตารางดานลาง แสดงถึงผลการดําเนินงานบางดานของโครงการในชวงเวลา 5 ป 
 

 

การบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดในระยะ 5 ป

60%

90%

86%

89%

112%

91%

58%

93%

102%

ขาราชการ นายจาง สื่อมวลชนไดรับการอบรม

จังหวัดที่มีนโยบายสาธารณสุขสําหรับแรงงานขามชาติ

แรงงานขามชาติไดรับการอบรมเรื่องสิทธิ

เด็กมีสวนรวมในกิจกรรมทักษะการใชชีวิต

แรงงานขามชาติไดรับการสงตัวเพือ่รับ VCT

แรงงานขามชาติที่ไดรับการดูแลที่บาน

แรงงานขามชาติถูกสงตัวเพือ่รักษาโรคฉวยโอกาส

สถานบริการสาธารณสุขเอกชนใชประกันแรงงานขามชาติ

แรงงานขามชาติถูกสงตัวเพือ่รักษากามโรค

การแจกถุงยางอนามัย

จุดแจกจายถุงยางอนามยั

คนทํางานบันเทิงไดรับขอมูลจากเอกสารเผยแพร

แรงงานขามชาติไดรับขอมูลจากเอกสารเผยแพร



 

 
 

3/5

การทํากิจกรรมในชุมชนและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 

เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคหลัก องคกรภาคีปฏิบัติงานรวมในโครงการฟามิตรไดใชยุทธศาสตรใน
การพัฒนาเครือขายชุมชนเพื่อใหทําหนาที่เปนตัวเชื่อมโยงการใหขอมูลและการใหบริการตางๆ  

 
เครือขายตางๆ ของอาสาสมัครแรงงานขามชาติไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ภาคสนามคน

ไทยและแรงงานขามชาติ เพื่อออกไปทํากิจกรรมกับแรงงานขามชาติในสถานที่ทํางานของแรงงาน มีการ
ไปเยี่ยมตามที่พักและศูนยสันทนาการตางๆ รวมทั้งยังชวยแจกจายแผนพับตางๆ เพื่อสงเสริมการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสื่อใหความรูที่จัดทําขึ้นโดยองคกรภาคีปฏิบัติงานรวมในโครงการฟามิตร ที่มี
หัวขอหลากหลายและจัดทําเปนภาษาของแรงงานขามชาติ นอกจากนี้ยังมีการผลิตสิ่งพิมพและสื่อวีดี
ทัศน เชน ภาพยนตร และคาราโอเกะ จากการทํางานผานเครือขายเหลาน้ี โครงการฟามิตรไดเขาถึง
แรงงานขามชาติมากกวา 442,000 คน และแรงงานในกิจการบันเทิงมากกวา 20,800 คน ขอมูลความรูที่
ใหแกแรงงานขามชาตจิะเกี่ยวกับเอชไอวี เอดสและอนามัยเจริญพันธุ 

 
 การแจกถุงยางอนามัยถือวาเปนกิจกรรมที่สําคัญอยางหนึ่ง โดยมีการแจกถุงยางอนามัยกวา 
6,878,500 ช้ิน ผานการทํากิจกรรมตางๆ ตลอดชวงเวลาการดําเนินโครงการ 5 ป โดยมีที่จุดกระจาย
ถุงยางอนามัยกวา 1,920 จุด  
 
 ศูนยดร็อปอินเปนอีกยุทธศาสตรหน่ึงที่สําคัญของโครงการฟามิตร โดยศูนยดังกลาวเปนสถานที่ที่
แรงงานขามชาติสามารถพบปะกันอยางสะดวก และสามารถเขาถึงขอมูลและบริการตางๆ ศูนยดร็อปอิน
ถือเปนสถานที่ “ปลอดภัย” สําหรับแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับชาวประมง ซึ่งใชเปนที่
พบปะและเขาใชประโยชนในเวลาวาง ที่ศูนยจะมีเอกสารขอมลูและบริการอุปกรณสันทนาการตางๆ เปน
ภาษาของแรงงานขามชาติ และมีการจัดกิจกรรมดานการปองกันการติดเช้ือเอชไอวีและสุขภาพอนามัย
พื้นฐานแกแรงงาน เมื่อโครงการดําเนินงานครบ 5 ป ไดเกิดศูนยดร็อปอินจํานวนกวา 38 แหง โดย
ดําเนินการอยูใน 20 จังหวัดทั่วประเทศไทย 
 
การเพิ่มการเขาถึงบริการสาธารณสุข 
 

มีการสงตัวผูปวยไปรับบริการสาธารณสุข โดยผานเครือขายของอาสาสมคัรในชุมชน และผาน
ศูนยดร็อปอิน การเอาชนะอุปสรรคตางๆ ทั้งเรื่องการเดินทาง ภาษา และกลไกในการสงตอไดชวย
แรงงานขามชาติและคนทํางานในสถานบันเทิงจํานวนมากกวา 7,400 คน ใหเขารับการตรวจเลือดโดย
สมัครใจและรับการรักษาโรคติดตอทางเพศสัมพนัธ ในบางพื้นที่มีการจัดคลินิกเคล่ือนที่ใหบริการตาม
ชุมชนหรือมีการจัดตั้งศูนยแรงงานขามชาติขึ้นเพื่อใหบริการดานสาธารณสขุมูลฐานและบริการปองกัน
ดานสุขภาพอนามัยใหกับแรงงานขามชาติและครอบครัว 

 
การเพิ่มการเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุข หมายรวมถึงการเพิ่มคุณภาพในการบริการ ซึ่ง

โครงการฟามิตรมีภาคีปฏิบัติงานรวมอื่นๆ คือ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสขุ และ
องคการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาสาธารณสุข โดยไดรวมทํางานกับโรงพยาบาลหลายแหง ในการ
เสริมสรางบรกิารที่ “เปนมิตรกับแรงงานขามชาติ” สวนสําคัญของยุทธศาสตรน้ีคือการพัฒนา “พนักงาน
สาธารณสขุตางดาว” ที่จะชวยทํางานแปลภาษาระหวางแรงงานขามชาติกับบุคลากรสาธารณสุขชาวไทย 
และชวยทําใหหนวยบริการสาธารณสขุมีบรรยากาศที่เปนมิตรสําหรับแรงงานขามชาติ ที่ผานมาโครงการ
ฟามิตรไดมกีารจัดทําหลักเกณฑในการรับบุคลากรที่เปน“พนักงานสาธารณสุขตางดาว” ที่ชัดเจนขึ้นและ
มีการจัดทําคูมือการฝกอบรม ซึ่งองคกรภาคีปฏิบัติงานในโครงการฟามิตรไดพฒันาและเริ่มใชคูมือ
ฝกอบรมสําหรับพนักงานสาธารณสขุตางดาวในเรื่องเกี่ยวกับการใหการปรึกษาแกผูตรวจเลือดหาการติด
เช้ือเอชไอวีโดยสมัครใจและการรักษาความลับ ซึ่งสามารถทําใหแรงงานขามชาติไดเขาสูบริการการรับ
คําปรึกษาและตรวจเลือดโดยสมัครใจไดกวา 2,760 คน   
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 เมื่อมีแรงงานขามชาติไดรับเชื้อเอชไอวีจํานวนมากเขามาขอรับความชวยเหลือจากโครงการฟา
มิตร องคกรภาคีปฏิบัติงานรวมจึงไดขยายกรอบการใหบริการ โดยในชวงเวลาสองปที่ผานมา พนักงาน
สาธารณสขุตางดาวไดรวมกับอาสาสมัครและเจาหนาที่ภาคสนามออกไปใหบริการดูแลและเยี่ยมบาน
แรงงานขามชาติที่ติดเช้ือเอชไอวีจํานวน 1,940 คน และมีแรงงานขามชาติที่ติดเช้ือเอชไอวีจํานวนกวา 
1,750 คน ที่ไดรับการรักษาโรคฉวยโอกาสตางๆ  
 

 นอกจากนี้องคกรภาคีปฏิบัติงานรวมในโครงการฟามิตรไดทํางานรวมกับกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพและสํานักงานสาธารณสุขระดับจังหวัดเพื่อสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงที่เปนระบบมากยิ่งขึ้น มี
การใชแนวทางเสริมสรางความเขมแขง็ใหกับระบบสาธารณสขุ โดยมีการกําหนดจังหวัดนํารอง จํานวน 
10 จังหวัดเพื่อดําเนินการตามแนวทางระบบ “บริการที่เปนมิตรตอแรงงานขามชาติ”  
 

ชุมชนและสิทธิของแรงงานขามชาติ 
 

กลุมองคกรภาคีปฏิบัติงานรวมในโครงการฟามิตรไดดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อชวยเหลือชุมชน
ผูใชแรงงานในประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตดานตางๆ อยางกวางขวาง แมวาตามกฎหมายแลวเด็กทุกคน
ในประเทศไทยจะมีสิทธทิี่จะไดรับการศึกษา แตทวายังมีอุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการที่กีดกัน
ไมใหบุตรของแรงงานขามชาติไดเขาเรียนในโรงเรียนไทย ทําใหเด็กที่ไมไดรับการศึกษาตองจบลงดวย
การชวยพอแมทํางานใชแรงงาน ทางองคกรภาคีปฏิบัติงานรวมของโครงการฟามิตรไดจัดการฝกอบรม
ทักษะการใชชีวิตและจัดการศึกษาพืน้ฐานใหแกลูกแรงงานขามชาติ เชนการสอนภาษาไทย และการสอน
ภาษาแม ใหกับลูกแรงงานขามชาติจํานวนมากกวา 27,460 คน มีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสําหรับเด็ก
จํานวน 20 แหง โดยบางแหงใชสถานที่รวมกับศูนยดร็อปอิน 
 งานดานการสรางความเขาใจและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ มุงเนนที่การเพิ่มความรูและ
ความตระหนักแกผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ โดยมกีารจัดทํากิจกรรมตางๆ ใหกับแรงงานขามชาติ
มากกวา 155,080 คน เพื่อใหขอมูลในเรื่องสุขภาพอนามัยและสิทธิของผูใชแรงงาน รวมทั้งใหขาวสาร
ตางๆเกี่ยวกับนโยบายการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติอยางสม่ําเสมอ ในขณะเดียวกันก็มีการสงเสรมิการ
ดําเนินนโยบายที่เหมาะสม และลดการเลือกปฏิบัติ มีเจาหนาที่ภาครัฐ ผูแทนนายจางและสื่อมวลชน
มากกวา 13,330 คน ไดรับการฝกอบรมในประเด็นตางๆ และนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิของแรงงานขาม
ชาติ โดยผานกิจกรรมตางๆ ของโครงการฟามิตร 
 
การผลักดนัดานนโยบายของรัฐ 
 

องคกรภาคีปฏิบัติงานรวมของโครงการฟามิตรไดทําการผลักดันดานนโยบายเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายทางการเมืองเพื่อสนับสนุน “บริการที่เปนมิตรตอแรงงานขามชาติ” 
ความสําเร็จดานโยบายที่เกิดขึ้น ไดแก การรวมผูใชแรงงานขามชาติเขาเปนกลุมประชากรเปาหมายหลัก
กลุมหนึ่งในแผนยุทธศาสตรบูรณาการปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ.2550-2554 และมีการ
ราง “นโยบายสุขภาพแรงงานขามชาติ” ของกระทรวงสาธารณสุข 

 

 ในระดับปฏิบัติการ ไดเกิดการผลักดันดานนโยบายอยางตอเน่ืองและสําคัญยิ่งของโครงการฟา
มิตรคือการที่ “พนักงานสาธารณสุขตางดาว” ไดรับการยอมรับวาควรจดทะเบียนเปนอาชีพที่เปนทางการ
อยางหนึ่ง ซึ่งโครงการฟามิตรไดทํางานอยางตอเน่ืองเพื่อขอใหอาชีพน้ีไดมีการยอมรับการจางงานอยาง
ถูกตองเพื่อให“พนักงานสาธารณสขุตางดาว” เหลาน้ีสามารถขึ้นทะเบียนไดอยางถูกตองกับกระทรวง
แรงงาน เพื่อใหเปนกลไกสําคัญตอไปในการพัฒนา “บริการที่เปนมิตรตอแรงงานขามชาติ” โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับปญหาโรคเอดส โครงการฟามิตรยงัประสบความสําเร็จในการผลักดันนโยบาย
เกี่ยวกับการรักษาดวยยาตานไวรัสแกผูใชแรงงานขามชาติทุกคนที่ติดเช้ือเอชไอวีโดยไมตองเสียคาใช 
จาย โดยเปนนโยบายซึ่งไดมีผลปฏิบัติในปลายป 2550 และไดใชเงินทุนชวยเหลือจากกองทุนโลกฯ 
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แนวทางในอนาคต 
 

แมวาโครงการฟามิตรจะประสบความสําเร็จในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดความเสี่ยงตอการ
ติดเช้ือเอชไอวีในผูใชแรงงานขามชาติ และการบกุเบิกงานในดานการเขาถึงบริการสาธารณสุขใหดียิ่งขึ้น 
แตทวายังคงตองใชเวลานานกวาที่แรงงานขามชาติจะไดรับความคุมครองในการรักษาพยาบาลอยาง
สมบูรณ ทั้งน้ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายเปนอยางมากจึงจะสามารถใหแรงงานขามชาติ
อยูในระบบสาธารณสุข และอยูภายใตระบบประกันสังคมอ่ืนๆ  

 
เพื่อที่จะแกไขปญหาเหลาน้ีและประเด็นปญหาอื่นๆที่เกี่ยวของ องคกรภาคีปฏิบัติงานของ

โครงการฟามิตรจึงไดจัดทําโครงการในระยะที่สองขึ้นซึ่งจะเนนหนักมากขึ้นในดานการเปลี่ยนแปลงดาน
ระบบบริการและนโยบาย พรอมกับการทํากิจกรรมอยางตอเน่ืองและขยายการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
ที่ใชอยูในปจจุบัน  

 
ตารางที่ /1 และ 2 แสดงการเปรียบเทียบระหวางขอมูลพื้นฐานกับขอมูลการประเมินโครงการขั้นสุดทาย 
โดยสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 2551 
 

การใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งกอนแยกตามประเภทคูเพศสัมพันธ,
 ประเทศตนทางและภูมิภาค

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

คนงานบริการทางเพศ คูเพศสัมพันธช่ัวคราว คูเพศสัมพันธประจํา

ชายฝงพมา 2547

ชายฝงพมา 2551

ชายฝงกัมพูชา 2547

ชายฝงกัมพูชา 2551

ภาคเหนือของพมา 2547

ภาคเหนือของพมา 2551

 
 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

คนทํางานบริการทางเพศ คูเพศสัมพันธช่ัวคราว คูเพศสัมพันธประจํา

การใชถุงยางอนามัยเมื่อมีเพศสัมพันธครั้งกอนแยกตามประเภท
คูเพศสัมพันธ - คาเฉล่ียทุกพ้ืนท่ี

2547
2551

 

พนักงานบริการ คูนอนไมประจํา คูนอนประจํา 

พนักงานบริการ คูนอนไมประจํา คูนอนประจํา

การใชถงุยางอนามัยเมือ่มีเพศสัมพันธครัง้ลาสุด แยกตามประเภทคูนอน 
ประเทศตนทางและภูมิภาค 

 
การใชถงุยางอนามัยเมือ่มีเพศสัมพันธครัง้ลาสุด แยกตามประเภทคูนอน 

คาเฉลี่ยทุกพืน้ที่


